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1. Sammendrag 
Kystsonen utgjør en sentral del av nedre Telemarks identitet og attraktivitet. Kystsonen og Oslofjorden har 
gitt grunnlaget for kulturminner og kulturmiljøer, næringsvirksomhet, bokvaliteter, rekreasjon og friluftsliv. 
Gjennom høsting av ressurser, transport og turisme utgjør kystsonen en vesentlig ressurs både for 
næringsvirksomhet og bosetting i kystkommunene.   

Verdiene og opplevelseskvalitetene i kystsonen har sitt grunnlag i landskapet, vegetasjonen og dyrelivet. 
Kystmiljøet både på land og i sjøen står under sterkt press både på grunn av klimaendringene, forurensning, 
økt nedbygging og mer intensiv bruk av kystsonen. Den økologiske situasjonen i Oslofjorden er kritisk for 
mange arter. Staten har gjennom statlige planretningslinjene for differensiert forvaltning av strandsonen 
langs sjøen (Statlige planretningslinjer for differensiert forvaltning av strandsonen langs sjøen - 
regjeringen.no) og helhetlige tiltaksplanen for en ren og rik Oslofjord med et aktivt friluftsliv (t-1571b.pdf 
(regjeringen.no) lagt føringer for hvordan verdiene i kystsonen skal forvaltes. Revisjonen av de statlige 
planretningslinjene har medført et større behov for å avklare verdiene og forvaltningen i kystsonen bak 100-
metersbeltet. Fylkeskommunene anbefales å utarbeide regionale kystsoneplaner for blant annet å sørge for 
en helhetlig forvaltning i kystsonen, ikke bare i 100- metersbeltet. En samordnet innsats fra Staten, 
fylkeskommunen og kommunene er helt nødvendig for å restaurere, bevare og videreutvikle verdiene i 
kystsonen.  

Befolkningsveksten og velstandsutviklingen er en drivkraft for økt bruk og inngrep i kystsonen. Presset på 
arealene er derfor en av hovedutfordringene i en langsiktig forvaltning av Telemarks kystsone. Eksisterende 
og nye områder blir påvirket av økt bruk og fysiske inngrep som gir konsekvenser for verdiene i kystsonen. 
Avveiingen mellom ulike verdiene, interessegruppene og aktivitetene skjer gjennom kommunenes planer. 
Forvaltningen av kysten gjennom forutsigbare planer er vesentlig for å sikre natur-, kultur- og 
opplevelsesverdiene slik at de vil være til nytte og glede for kommende generasjoner.  

Det er besluttet at det ikke skal utarbeides forslag til en kystsoneplan for Telemark fylke. Videre forvaltning 
av kystsonen med sjø- og landarealer vil skje gjennom kommuneplanene og vedtatte regionale planer. Deler 
av kystsonen er omfattet av Regional plan for samordna areal- og transport for Telemark Regional plan for 
samordna areal- og transport for Grenland (begge Telemark fylkeskommune 2014). Forvaltningen av 
sjøarealene omfattes også av den regionale vannforvaltningsplanen for Vestfold og Telemark som ble vedtatt 
i 2022 (Vestfold og Telemark vannregion & Vestfold og Telemark fylkeskommune 2021) Vannforvaltningens 
fastsetter miljømålene for årene 2022-2027 og hvilke tiltak som foreslås for å beskytte, forbedre og 
gjenopprette vannmiljøet slik at målene nås. Planen er fulgt opp gjennom et tiltaksprogram og en 
handlingsplan.  

Denne fylkesmeldingen skal være et felles kunnskapsgrunnlag både for kommunene og fylkeskommunen i 
planprosesser, strategier og prosjekter i kystsonen. Meldingen beskriver utviklingen frem til i dag, dagens 
situasjon og fremtidige utfordringer for temaene naturmiljøet i sjøen og på land, kystlandskapet, friluftsliv, 
kulturminner og kulturmiljø, byer og steder, næringslivet og infrastruktur og miljøvennlig transport. 
Meldingen bygger på eksisterende kunnskapsgrunnlag og utredninger og analyser som er gjennomført i 
forbindelse med planarbeidet for kystsoneplan for Vestfold og Telemark fylkeskommune med planprogram 
vedtatt 14. juni 2022 (Vestfold og Telemark fylkeskommune 2022).  

  

https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/statlige-planretningslinjer-for-differensiert-forvaltning-av-strandsonen-langs-sjoen/id2850282/
https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/statlige-planretningslinjer-for-differensiert-forvaltning-av-strandsonen-langs-sjoen/id2850282/
https://www.regjeringen.no/contentassets/7e80a758716344cbbb97adc5c7c27f18/t-1571b.pdf
https://www.regjeringen.no/contentassets/7e80a758716344cbbb97adc5c7c27f18/t-1571b.pdf


Anbefalinger 4 

Fylkesmelding om kystsonen i Telemark 

2. Anbefalinger 
Det er kommunene som gjennom kommuneplanens arealdel og reguleringsplaner vedtar de juridiske 
rammene for arealbruken med utforming av bebyggelse og anlegg i kystsonen. Kommunenes 
arealplanlegging er derfor avgjørende for forvaltningen av kystområdene på land og i sjø. Helhetlig 
tiltaksplan for en ren og rik Oslofjord med et aktivt friluftsliv inneholder tiltak som bedrer den økologiske 
situasjonen. Tiltak som kommunene og fylkeskommunen gjør vil både supplere og komme i tillegg til disse 
tiltakene. Basert på gjennomgangen av situasjonen i kystsonen i Telemark anbefales følgende:  

Natur, miljø og klima 

1. Den dårlige økologiske tilstanden i Oslofjorden kombinert med manglende oversikt over 
naturverdiene i sjø, gjør det problematisk å vurdere hva virkningene blir av ytterligere tiltak i 
sjøområdene. Det må gjøres ytterligere kartlegging for å øke kunnskapsgrunnlaget. Føre-var 
prinsippet må derfor ligge til grunn når tiltak vurderes.  

2. Potensialet for restaurering av forringede og ødelagte økosystemer bør undersøkes. Dette 
gjelder særlig grunnvannsområdene siden de er spesielt viktige for det biologiske mangfoldet. 
Det vises til FNs naturavtale der det står at 30% av all natur som er delvis ødelagt skal være 
restaurert innen 2030.  

3. Kunnskap om betydningen og verdien av helheten og sammenhengen mellom ulike naturarealer 
mangler. Registrering av naturverdier konsentreres om de arealene det er viktigst å bevare, 
mens det er mindre fokus på naturområder som er viktige for helheten i det økologiske 
systemet. Det anbefales at det gjennomføres en landskapsøkologisk analyse av et begrenset 
område for å vurdere metoder, omfang og nytten av en slik analyse for kommunene og 
fylkeskommunen. 

4. Det er behov for å verne ytterligere områder i kystsonen for å sikre verdifulle områder for det 
biologiske mangfoldet, og for å sikre de landskapsøkologiske sammenhengene. Det vises til 
målet i FNs naturavtale om vern av 30 prosent av all natur på land innen 2030.  

5. Det er behov for å få bedre oversikt over arealendringer (privatiserende tiltak rundt 
eksisterende bygg) knyttet til bebygde eiendommer i kystsonen og betydningen for naturmiljøet 
og landskapspåvirkning.  

Kystlandskapet 

6. Byggetiltak i kystsonen bør ikke tillates før etter en grundig vurdering der det redegjøres for 
landskapsvirkningene hvor også hensynet til naturmiljøet og kulturminner inngår. Vurderingene 
bør inneholde en analyse av utbyggingens eksponering og om tiltaket vil være en for stor 
påvirkning på landskapet. Landskapsvirkningene bør dokumenteres og god landskapstilpasning 
sikres i reguleringsplan. 

7. Det anbefales å etablere et pilotprosjekt for oppfølging av ulovligheter i kystsonen for å få 
oversikt over tilstanden og omfanget av ulovligheter. Pilotprosjektet bør legge grunnlaget for en 
vurdering av behovet for en nærmere oppfølging av ulovligheter.  

8. Ut over de mest verdifulle områdene har kystlandskapet liten beskyttelse gjennom lovverket og 
planer. Det anbefales at landskapsanalysen som er gjennomført legges til grunn for vurdering av 
hensynssoner etter plan- og bygningslovens § 11-8.Hensynssoner pkt. c. «Sone med særlig 
hensyn til landbruk, reindrift, mineralressurser, friluftsliv, grønnstruktur, landskap eller bevaring 
av naturmiljø eller kulturmiljø, med angivelse av interesse». 

Kulturminner og kulturmiljøer 

9. Kulturmiljø av nasjonal interesse og verdi må kartlegges og defineres, og tidligere registreringer 
av kulturminner og kulturmiljøer på regionalt og lokalt nivå bør oppdateres og suppleres som 
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grunnlag for arealforvaltningen og byggesaksbehandlingen. Manglende registreringer og 
analyser gjør det vanskelig å gjøre en helhetlig vurdering av hvordan virkningen på 
kulturmiljøene blir.  

Friluftsliv og rekreasjon 

10. Det bør planlegges for en sammenhengende regional kyststi som går gjennom alle kommunene 
som bedrer tilgangen til strandsonen og som gir en sammenheng mellom arealer på tvers av 
kommunegrensene. Som en del av arbeidet bør regionalt og lokalt viktige friluftsområder langs 
kysten og viktige forbindelseslinjer til sjøen i og utenfor byene kartlegges.  

11. Deler av kysten i Telemark er vanskelig tilgjengelig, både fra land og sjø på grunn av topografien. 
Å bevare tilgangen og muligheten for opphold på de arealene som er tilgjengelige fra landsiden 
blir derfor ekstra viktig. I forbindelse med kommuneplanene bør det gjøres en registrering av 
eksisterende og potensielt tilgjengelige arealer for ferdsel og opphold etter friluftsloven. 
Potensielt tilgjengelige strandsonearealer som har en helling på mer enn 10 grader kan være 
egnet for ferdsel, men ikke for opphold.  

12. Økende grad av motorisering og bruk av båt fører til belastning i sjøarealene i form av utslipp og 
påvirkning på dyrelivet som følge av støy og forstyrrelser. Antall småbåter i Oslofjorden er stadig 
økende både i antall og størrelse. Alle småbåthavner bør ha en minimumsandel av gjesteplasser. 
Det bør være en restriktiv holdning til etablering av nye småbåthavner. 

Næring 

13. Fylkeskommunen vil gjennomføre kartleggingsstudie for blå næringer. Studiet skal utrede 
potensial for blå næringer og støtte arbeidet med helhetlig handlingsplan for Oslofjorden. 

14. Næringsarealer langs kysten er en ressurs for fremtiden som det vil være vanskelig å erstatte 
dersom de transformeres til annen bruk (f.eks. bolig eller fritidsbruk). Det bør gjennomføres en 
registrering av eksisterende og analyse av potensialet for bruk for fremtidig næringsutvikling.  

Infrastruktur og miljøvennlig transport 

15. De store havnene har behov for betydelige arealer til lagring og omlasting, og samarbeid om 
arealer og utvikling av terminaler og «dry ports». Det bør gjennomføres en analyse av behovene 
knyttet til havnene og konflikter med omkringliggende arealbruk for å skape en forutsigbar og 
langsiktig drift av havner og havnerelatert virksomhet.  

Videre prosess og behovet for koordinering 

16. 100-metersbeltet langs sjøen er en ikke-fornybar ressurs av nasjonal verdi. Det er behov for å 
bedre kunnskapen om hva som skjer i denne sonen. Statistikken fra SSB er upresis og får ikke 
godt nok fram den faktiske situasjonen.  

17. Arbeidet med ulovlighetsoppfølging i kystsonen er arbeidskrevende og forvaltningsmessig 
utfordrende. Det anbefales at det etableres et samarbeid mellom kommunene om oppfølging 
av byggesaker i kystsonen.  

18. Det anbefales at kommunene deltar i og følger opp kystsonenettverket som en arena for 
administrasjon og politikere på kommunalt og fylkeskommunalt nivå.  

19. Det er behov for en koordinering mellom kommunene knyttet til planlegging og forvaltning i 
kystsonen hvor sammenhengen mellom vannforvaltningsplanen, handlingsplanen for 
Oslofjorden og de statlige planretningslinjene ivaretas.  
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3. Innledning  
3.1. Bakgrunn  
Innholdet i forslaget til kystsoneplan for nye Telemark fylke ble definert i «Planprogram for regional 
kystsoneplan for Vestfold og regional kystsoneplan for Telemark», 21/27530-68, vedtatt av fylkestinget den 
14. juni 2022, sak 54/22. Planprogrammet fastsetter følgende temaer som planen skulle omfatte:  

1. Naturverdier i sjø og på land 

2. Kystlandskapet 

3. Friluftsliv 

4. Kulturminner og kulturmiljø 

5. Byer og steder 

6. Næring  

7. Infrastruktur og miljøvennlig transport  

I løpet av medvirkningsmøtene med kommunene i Telemark ble det klart at de opplever å ha god kontroll 
med utviklingen i kystsonen gjennom det kommunale plansystemet. Kommunene ser drav ingen behov for 
å koordinere forvaltningen mellom kommunene, eller å få utredet hva statlige føringene og retningslinjene 
betyr for kommunene.   

Fylkesmeldingen viser hvilke problemstilling fylkeskommunene og kommunene må ta hensyn til under 
utviklingen av kystsonen. Tiltakslisten vil også vise råd og anbefalinger for hvordan kommunene og Telemark 
fylkeskommune kan løse utfordringene i kystsonen.  

Som et grunnlag for fylkeskommunens oppgaver knyttet til regional planlegging, og som overordnet 
myndighet i plansaker, ble det derfor besluttet å utarbeide en fylkesmelding som oppsummerer 
kunnskapsgrunnlaget om kystsonen. I tillegg skal meldingen klargjøre problemstillinger i videre forvaltning 
av kystsonen og gi anbefalinger til kommunene og den fremtidige Telemark fylkeskommune om hvordan 
utfordringene i kystsonen kan håndteres.  

Fylkesmeldingen er bygget opp rundt de samme temaene som ble fastsatt i planprogrammet for 
kystsoneplanene for Vestfold og Telemark. Det opprinnelige kunnskapsgrunnlaget som ble utarbeidet for 
utarbeidelsen av kystsoneplanene ble laget for alle kommunene i tidligere Vestfold og Telemark (Vestfold og 
Telemark fylkeskommune 2022). I denne rapporten er dataene avgrenset til kommunene Skien, Porsgrunn, 
Bamble og Kragerø. I noen tilfeller er Skien utelatt fra statistikken ettersom kommunen bare har en kort 
kystlinje mot Frierfjorden.  

Fylkesmeldingen gir en oversikt over utviklingen i kystsonen, hva som er status i dag, og hvilke utfordringer 
som er mest relevant. Meldingen gir en oversikt for politikere og andre interessenter som er opptatt av 
utviklingen i kystsonen. Meldingen inneholder koblinger til kartdata og annet kunnskapsgrunnlag som vil 
være nyttig for kommunene i deres planlegging og saksbehandling. 

3.2. Geografisk avgrensing  
Området som beskrives i meldingen omfatter de kystnære arealene i sjø, 100-metersbeltet langs sjøen og 
landområdene bak som utgjør en naturlig del av kystlandskapet og.  

Det er strenge nasjonale krav til forvaltningen av kysten, jf. plan- og bygningslovens §1-8 som omhandler 
byggeforbudet i 100-metersbeltet langs sjøen og Statlige planretningslinjer for differensiert forvaltning av 
strandsonen langs sjøen fra 2021. Avgrensningen av undersøkelsesområdet er vist i figur 1, men arealer 
innenfor Frednesbrua/Rv36 (dvs. Porsgrunnselva oppstrøms Frednesbrua) er ikke tatt med i 
kunnskapsgrunnlaget.  
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Figur 1: Avgrensning av undersøkelsesområdet for fylkesmeldingen for kystsonen i Telemark.  

3.3. Datagrunnlag 
Kunnskapen om kystsonen foreligger hos mange ulike organisasjoner og etater, og i mange ulike databaser. 
Når kunnskapen er etablert, metoder som er brukt for innsamling og hvordan dataene foreligger (som kart, 
statistikk, rapporter m.m.) varierer også. Å lage en samlet oversikt over kunnskapen er derfor et puslespill. 
De ulike datakildene har ulik oppdatering, enkelte data oppdateres kontinuerlig, mens andre oppdateres 
sjeldnere. Oversikten over kunnskapen om kystsonen er derfor et øyeblikksbilde som bør oppdateres med 
jevne mellomrom.  
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To viktige kunnskapsgrunnlag er rapporten «Kunnskapsgrunnlag om kystsonen i Vestfold og Telemark» ugitt 
i 2022 av Vestfold og Telemark fylkeskommune. I rapporten oppsummeres kunnskapen om kystsonen basert 
på statistikk og annen kunnskap om kystsonen (link). Det to andre kunnskapsgrunnlagene er oversikten over 
geografiske data som foreligger. Dataene er tilrettelagt av Asplan Viak (link til kartoversikten) med data fra 
GeoNorge (https://www.geonorge.no). I tillegg er data fra Miljødirektoratets miljøatlas benyttet.   

I tillegg er det i forbindelse med arbeidet med kystsoneplanene utarbeidet en landskapsanalyse (Asplan Viak 
AS 2023: link til storymap og link til kartoversikt) og det er gjort analyser av byggetiltak i kystsonen basert 
på data fra matrikkelen). I denne kunnskapsoversikten er det gjort utdrag fra disse kildene for å avgrense 
oversikten til Telemark.  

Registreringer og fremstilling av data er gjort innenfor avgrensningen til den tidligere rikspolitiske 
retningslinjen for Oslofjorden (markert med blå strek på kartene, med unntak av Porsgrunnselva oppstrøms 
frednesbrua/Rv36, som også var utgangspunktet for det fastsatte planprogrammet for kystsoneplanen for 
Vestfold og Telemark.  

 

 
Sentrum av Kragerø sett fra vest. Foto Simon Betz/Unplash.  

4. Utviklingstrekk, status og problemstillinger 
Grunnlaget for en kunnskapsbasert forvaltning av kystsonen er registreringer og analyser som viser 
utviklingen, den faktiske situasjonen og hvilke konsekvenser dagens forvaltning og beslutninger vil få over 
tid. For mange av temaene i denne meldingen mangler det registreringer og analyser for å få et komplett 
bilde av utviklingen, dagens situasjon og fremtidige utfordringer. Oversikten i denne meldingen er hentet fra 
eksisterende kunnskapskilder. I anbefalingen er det pekt på konkrete forslag til supplering av 
kunnskapsgrunnlaget.  

4.1. Natur, miljø og klima 
Oversikt over kunnskapen som foreligger er hentet fra GeoNorge, fylkeskommunens oppsummering av 
kunnskapsgrunnlaget om kystsonen (VTFK 2022), rapporter og utredninger. Kunnskapen er et øyeblikksbilde. 
Tilstanden både i sjøområdene og på land endrer seg som følge av påvirkning fra menneskelig aktivitet, 
klimaendringene og naturlige økologiske prosesser.  

https://www.vtfk.no/globalassets/vt/navarende-sider---ikke-ror-unntatt-faktafredag/01_dokumenter/rapporter-og-prosjekter/kunnskap-om-kystsonen/hoveddokument_kunnskapsgrunnlag-for-kystsoneplanen_endelig_300622.pdf
https://www.arcgis.com/apps/webappviewer/index.html?id=4933c288514043a598cc1770bec8fbb3
https://www.geonorge.no/
https://miljoatlas.miljodirektoratet.no/KlientFull.htm?lang=no&extent=-25147|6993435|337227|7212892&layers=106:100;&basemap=KART&opacity=60&saturation=100
https://storymaps.arcgis.com/stories/14372ff77ad74f8a9683beb8a63fb367
https://www.arcgis.com/apps/webappviewer/index.html?id=4933c288514043a598cc1770bec8fbb3
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Naturmangfoldet er blant det rikeste i landet og kysten er av de områdene i landet med høyest naturmangfold 
når det gjelder variasjon i naturtyper og forekomster av truete arter og naturtyper. Naturmangfoldet har en 
egenverdi i tillegg til at det er en betydelig ressurs som kilde til medisiner, mat og råvarer. Naturmangfoldet har også 
en mer indirekte betydning for verdiskaping, identitet og som ressurs for turisme og andre næringer. Utviklingen 
frem til nå har vært en gradvis forverring av tilstanden i Oslofjorden.  

Mange områder er sikret gjennom vern, nasjonalparker og andre områder med vernestatus. Det er store 
områder som ikke er registrert. For eksempel er det mangel på kunnskap om store sammenhengende 
områder for sårbare viltarter (økologiske og landskapsøkologiske funksjonsområder).  

Med dagens utvikling står mange arter og forekomster i fare for å bli utryddet. Å ta vare på og restaurere 
naturgrunnlaget er en sentral del av kystsoneforvaltningen, både på land og i sjø. Arealforvaltningen må 
bidra til at leveområder for flora og fauna inngår i en landskapsøkologisk helhet hvor arter kan spre seg 
mellom leveområder. De gjenværende områdene er viktige for spredning av arter. Uten at naturmangfoldet 
ivaretas, vil grunnlaget både for næringsutvikling og rekreasjon bli forringet eller falle bort. Dette er områder 
som det er viktig å ta vare på framover. 

4.1.1 Naturmiljø i sjø 
I Oslofjorden er det et høyt antall registrerte truede arter som for eksempel brugde, blålange, dvergålegras 
og oter, og flere truede naturtyper eksempelvis sørlig sukkertareskog. En årsak til dette er at de fleste 
varmekjære artene lever områdene og det er her en finner størst variasjon av sjeldne livsmiljø. Dette er også 
områder med stor befolkningstetthet og høyt press på arealene, noe som gjør at leveområdene bygges ned 
og trues (Niva 2018).  

Utviklingen over tid 
Kunnskapen vi har om naturverdiene i sjøarealene er begrenset. Det er vanskelig og dyrt å registrere under 
vann. Det mangler derfor systematiske data, og særlig data om hvordan utviklingen har vært over tid. De 
dataene som finnes viser at belastningen på sjøarealene har økt over tid, og at de er størst i nærheten av de 
store befolkningskonsentrasjonene og der vanngjennomstrømningen er dårlig. Dette gjelder også i 
Telemark, men i mindre grad i de ytre områdene av kysten hvor vanngjennomstrømningen er god.  

For kysten av Telemark foreligger det ikke data over den kjemiske tilstanden nærmest kysten (se figur 4), 
men ut fra tilstanden lenger ut fra kysten må vi anta at tilstanden ikke er bedre nærmere land. Med økende 
befolkning og bruk av kystsonene vil belastningen på sjøarealene øke på grunn av mer utslipp.  
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Figur 2:  Definisjon av økologisk tilstand. Illustrasjon: NIVA/ økologisk tilstand – Store norske leksikon (snl.no).  

For dyreplankton er det ikke mulig å gi noen konkret tilstandsvurdering på grunn av manglende kunnskap, 
men dyreplankton har vist en negativ trend i Ytre Oslofjord de siste 20–50 år. I Ytre Oslofjord er det observert 
en fattigere fauna med hensyn på antall arter og antall individer i de ytterste områdene.  

De siste årene er det observert at blåskjell er i ferd med å forsvinne fra enkelte områder. Så langt er det ikke 
datagrunnlag som viser at blåskjellene faktisk blir borte i Norge, men det rapporteres at blåskjell er 
fraværende fra noen lokaliteter som har blitt overvåket i en årrekke. Det kan se ut som om det er en trend, 
hvor blåskjellene gradvis forsvinner fra «typiske» eksponerte områder med høy saltholdighet, mens de 
mange steder er tallrike i mer skjermede områder med brakkvannspåvirkning. 

Det er kjent at det er en nasjonal tilbakegang i sjøfuglbestandene. For sjøfuglene i Oslofjorden varierer dette 
og nedgangen er ikke gjeldende for alle arter. Sjøpattedyrene steinkobbe og nise betegnes som i god eller 
svært god tilstand, med en positiv utvikling over tid (Salt 2019).  

Av fremmede organismer er fire arter trukket fram: Det er stillehavsøsters, japansk drivtang, strømgarn og 
spøkelseskreps. 

Dagens situasjon 
Generelt er trenden i Oslofjorden at miljøforholdene er best i de ytre delene av fjorden, med 
avtagende miljøtilstand innover i fjorden og i områder med liten gjennomstrømning. For miljøgifter er det 
store variasjoner i konsentrasjon fra stoff til stoff, men på generelt grunnlag er en positiv trend med 
minkende konsentrasjoner i økosystemet (Salt 2019). Den økologiske tilstanden i langs kysten i Telemark er 
god (se figur 2) pr i dag, men torskebestanden er på et historisk lavt nivå og er på tilbakegang. Hummeren 
er sårbar og utsatt for høy beskatning. Grunnlaget for fremtidig utnyttelse av en del av ressursene i havet vil 
være truet dersom tilstanden i kystsonen forverres.  

Tareskog og ålegrasenger der fiske og annet liv vokser opp er på tilbakegang. Mange steder er oksygennivået 
i bunnvannet så lavt at alt liv dør og miljøgifter gjør at fisk og skalldyr i deler av fjorden ikke bør spises. Det 
vil ta lang tid å gjenopprette god tilstand for flere deler av det biologiske mangfoldet.  Samtidig er det lite 

https://snl.no/%C3%B8kologisk_tilstand
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kunnskap om naturverdier i sjø og det skal derfor gjennomføres registreringer og gjøres en vurdering av 
virkninger av tiltakene før tillatelse gis (Niva 2019). 

 
Figur 3: Kostholdsråd fra Miljødirektoratet. Kart fra Miljøstatus:  

Utfordringer 
Kunnskapen om situasjonen i sjøområdene er mangelfull både ift. utviklingen over tid, hva som er status i 
dag og utfordringer fremover. De komplekse sammenhengene mellom de fysiske omgivelsene, mellom 
artene og hva klimaendringene fører med seg gjør det ekstra utfordrende å vurdere konsekvenser av inngrep 
og tiltak i sjøområdene. Utfordringer som peker seg ut er nedgangen i bunnfisk som vesentlig reduksjon av 
torskebestanden, reduserte populasjoner av flere sjøfuglarter og marin forsøpling (Salt 2019).  

Restaurering av natur blir viktig framover. Tiltak for å reparere forringede og ødelagte økosystemer må til for 
å styrke matvaresikkerhet og naturmangfold. Det vil kreve tiltak og bedre arealforvaltning både i sjø og på 
land fordi mye av belastningen av sjøområdene oppstår på land. Bedre håndtering av avløp, avrenning og 
arealendringer på land er nødvendig for å bedre tilstanden i sjøområdene.  

Kommunene har en nøkkelrolle for å begrense utslipp til Oslofjorden av næringssalter og organisk materiale 
fra avløpsvann. De er både anleggseier for en del renseanlegg med tilhørende ledningsnett og 
pumpestasjoner og medeier i interkommunale renseanlegg. Dette innebærer planlegging og gjennomføring 
av nødvendige utvidelser og opp-graderinger. Snø fra brøyting av sterkt trafikkerte veier og bygater kan 
inneholde partikler med miljøgifter som bidrar til forurensning av sjøen. Her vil håndteringen av snøen, og 
spesielt plassering av deponier, virke inn på tilbakeholdelse/transport av miljøgifter til sjøområdene. 

En stor andel av tilførslene til Oslofjorden skyldes utslipp av urenset avløpsvann på grunn av lekkasjer fra 
ledningsnett og overvann. Sistnevnte situasjoner inntrer oftere enn før i tettbebyggelser med felles 
ledningssystem for overvann og avløp, og generelt der ledningsnettet er gammelt. Utfordringene er store. 
Den regionale vannforvaltningsplanen 2022-2027 med tilhørende tiltaksstrategi og handlingsplan fastlegger 
mål og virkemidler for å bedre vannkvaliteten (Vestfold og Telemark vannregion & Vestfold og Telemark 
fylkeskommune 2021 og 2022).  
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Figur 4: Oppsummering av dagens tilstand og utvikling over de siste 30-50 år for de ulike parameterne som 
er vurdert i Kunnskapsstatus Oslofjorden. Kilde SALT 2019. 
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Figur 5: Kart med økologisk tilstand (venstre) og kjemisk tilstand (høyre) i henhold til vannforskriftens 
klassifiseringssystem for vannforekomstene i Oslofjorden. Kilde: Salt 2019.  

Selv om den økologiske tilstanden er god er det allikevel frarådet å spise fisk og skalldyr fra de indre 
områdene rundt Porsgrunn, østre del av Bamble og Kragerøskjærgården på vestsiden av Jomfruland.  

Kunnskap om verdier i sjøarealene er hentet fra GeoNorge og er tilrettelagt av Asplan Viak. Data fra 
GeoNorge oppdateres med ujevne mellomrom, avhengig av når institusjonene som leverer data har gjort 
nye registreringer. Det foreligger data om naturtyper, gyte- og oppvekstområder i GeoNorge (se figur 4). 
Dataene er tilgjengelige her.  

 

https://www.arcgis.com/apps/webappviewer/index.html?id=4933c288514043a598cc1770bec8fbb3
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Figur 6: Oversikt over geografiske data om sjøområdene hentet fra GeoNorge og tilrettelagt av Asplan Viak AS. 
Oversikten over dataene er tilgjengelige via ArcGis Online her.  

4.1.2 Naturmiljø på land 
Naturverdiene på land er langt bedre kartlagt enn naturverdiene i sjø, men metodikken har variert over tid, 
og ikke alle arealer er kartlagte med oppdatert metodikk. Alle data blir tilgjengelige i naturbase (klikk på link 
for å komme til naturbase) som oppdateres av Miljødirektoratet. I basen finnes oppdatert informasjon om 
naturvernområder, naturtyper og naturmangfold, arter og arealforvaltning, friluftsliv, kulturminner, 
forurensning og støy, marine grunndata og arealressurser samt andre temaer.  

Utvikling over tid 
Tilgjengeligheten i kystsonen har gradvis blitt mindre. Både med bebyggelse, infrastruktur og 
terrengbearbeiding i form av «plenifisering» hvor naturlig vegetasjon erstattes med prydvekster og plener. 

Registreringene av naturverdier er konsentrert rundt de mest verdifulle arealene, de som har det rikeste og 
viktigste biologiske mangfoldet av planter, dyr og insekter. Det er disse arealene som er aller viktigst å 
bevare, men de står i sammenheng med øvrige naturarealer. Den landskapsøkologiske sammenheng, dvs. 
hvordan de ulike arealene henger sammen som yngleområder, beiteområder, oppvekstområder m.m., er 
ikke analysert. De naturområdene som ikke har spesielt viktige arter er allikevel viktige for helheten i det 
økologiske systemet. Brytes sammenhengene har bevaring av enkeltområder liten verdi dersom artene 
mister viktige funksjoner i sin livssyklus.  

Dagens situasjon 
Enkelte områder med spesielt høy verdi der vernet gjennom naturvernloven og er sikret vern for 
vesentlige arealendringer. For de resterende arealene må naturverdiene hensyntas gjennom kommunens 
arealforvaltning av eksisterende og planlegging av ny bebyggelse og tiltak. Det er kommunene som er den 

https://www.arcgis.com/apps/webappviewer/index.html?id=4933c288514043a598cc1770bec8fbb3
https://geocortex02.miljodirektoratet.no/Html5Viewer/?viewer=naturbase
https://geocortex02.miljodirektoratet.no/Html5Viewer/?viewer=naturbase


Utviklingstrekk, status og problemstillinger 15 

Fylkesmelding om kystsonen i Telemark 

viktigste aktøren i forvaltningen av naturverdiene på land gjennom arealplanlegging etter plan- og 
bygningsloven.  
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Figur 7: Oversikt over sammenhengende naturområder. Hentet fra oversikt over grunnlagsdata:  

 
Figur 8: Verdivurdering av naturmangfoldet på landarealene i kystsonen. Data hentet fra GeoNorge/Asplan Viak.  

Tidspunkt og metodikk for innsamling av data og verdivurdering finnes i Miljødirektoratets miljøbase (klikk 
på link). Noe av dataene er registrert etter metodikken i DN-håndbok 13 og 19 (gammel metodikk). Ny 
kartlegging skal gjøres etter NIN2 (Miljødirektoratet 2023). Bruken av dataene må ta hensyn til om 
kartlegging er gjort etter gammel eller oppdatert metodikk.  

https://geocortex02.miljodirektoratet.no/Html5Viewer/?viewer=naturbase
https://geocortex02.miljodirektoratet.no/Html5Viewer/?viewer=naturbase
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Figur 9: Arealer vernet etter naturtvernloven. Kilde: Miljødirektoratet/Asplan Viak. 

Utfordringer  
Oslofjorden er sterkt belastet. Det biologiske mangfoldet står under sterk press i sjøen så vel som på land. 
For å bedre situasjonen må arealbeslag og utslipp reduseres vesentlig. Det mangler kunnskap om og 
verdsetting av de landskapsøkologiske verdiene. Vi mangler kunnskap om hva endringer i dagens arealbruk 
og ytterligere nedbygging og belastning av kystsonen kan føre til. For å hindre ytterligere skade og belastning 
på økosystemene må føre-var-prinsippet legges til grunn: Tiltak vi ikke kjenner eller forstå konsekvensene 
av må vente til bedre kunnskap foreligger. Det er behov for å verne ytterligere områder i kystsonen for å 
sikre verdifulle områder for det biologiske mangfoldet, og for å sikre de landskapsøkologiske 
sammenhengene. 
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Det er behov for å verne ytterligere områder i kystsonen for å sikre verdifulle områder for det biologiske 
mangfoldet, og for å sikre de landskapsøkologiske sammenhengene.  

Det finnes fortsatt større sammenhengende naturområder på land i kystsonen, jfr. Figur 7. Disse er viktige 
både for økologien i kystsonen, for landskapsopplevelsen og for friluftslivet. Mange av områdene er 
imidlertid sterkt påvirket av fysiske inngrep, jfr. Figur 13 som viser en buffer på 50 meter rundt bebyggelse, 
anlegg og veier. Inngrepene påvirker leveområdene til arter, landskaps- og rekreasjonsopplevelsen både 
gjennom tap av arealer, støy og fysiske endringer i form av endret grunnvannsnivå, barrierer for arter og 
avrenning.  

4.2. Kystlandskapet 
Kystlandskapet favner både opplevelsen av landskapet, naturverdiene, kulturminne- og kulturmiljøverdiene 
og rekreasjonsverdiene i kystsonen. Kunnskapen som foreligger om kystlandskapet er delvis basert på 
registreringer av det fysiske landskapet, og delvis på vurderinger av verdien i landskapet for opplevelse og 
rekreasjon. Det er gjennomført en egen landskapsanalyse i regi av Asplan Viak med verdivurdering av 
kystlandskapet i Telemark. Analysene er brukt for å peke på at det er steder det er viktig å ta vare på og 
opprettholde vegetasjon og ubebygde arealer.  

Landskapet langs kysten er viktig som grunnlag for opplevelser og kilde til identitet og livskvalitet for 
innbyggerne. Det er store landskapsverdier langs kysten av Telemark. I mange områder har baklandet en 
stor betydning for opplevelsen av kystlandskapet. Å opprettholde vegetasjonen i baklandet og å unngå 
utbygging i eksponerte områder er viktig for den helhetlige opplevelsen av kystlandskapet og for de 
økologiske sammenhengene. Kystsonen er et sårbart landskap som krever hensynsfull planlegging. For å ta 
hensyn til og bevare landskapskvaliteter må det bygde miljø tilpasse seg omgivelsene. 

Utvikling over tid 
Kystlandskapet er i stadig endring, både på grunn av naturlige prosesser med gjengroing og endring av 
vegetasjonen, og på grunn av inngrep i form av bygninger, veier og andre tekniske installasjoner. Endrede 
driftsmåter innenfor landbruket har ført til at stadig større deler av kysten vokser til med vegetasjon. Det 
åpne kulturlandskapet i kystsonen blir mindre og mindre.  

Det foreligger ingen systematiske studier av endringene i kystsonen over tid, men omfanget av tekniske 
inngrep viser at opplevelsen av kystlandskapet har endret seg mye de siste 10-årene.  

Dagens situasjon 
Analyse av landskapsbildet utført av Asplan Viak er dokumentert gjennom en storymap (klikk på link for å 
komme til analysen). Analysen er en sammenstilling av data og verdivurderinger for temaene landskap, 
naturmangfold, kulturmiljø, friluftsliv og naturressurser. Kystsonen er i analysen definert som land- og 
sjøområder som står i innbyrdes direkte samspill enten økologisk, topografisk og/eller bruksmessig.  

Veilederen M-1491 Konsekvensutredninger for klima og miljø fra Miljødirektoratet er benyttet som 
metodikk for verdivurderingen av temaene. For temaet naturressurser er V712 Konsekvensanalyser (Statens 
vegvesen 2018) benyttet. Metodikken i M-1491 har egne retningslinjer for overordnede planer som er søkt 
fulgt i så stor grad som mulig. Det er gjort enkelte justeringer for enkelte tema på bakgrunn av hvilket 
kunnskapsgrunnlag som er tilgjengelig. 

Det er valgt å gi områdene verdi innenfor tre kategorier: Noe verdi, middels verdi og stor verdi. De samme 
verdikategoriene gjelder for alle temaene som er utredet.  For de fleste temaene (bortsett fra landskap) er 
eksisterende kunnskap og verdivurderinger benyttet, men de er tilpasset et regionalt nivå med disse tre 
verdikategoriene som vist under.  

 

https://storymaps.arcgis.com/stories/14372ff77ad74f8a9683beb8a63fb367
https://storymaps.arcgis.com/stories/14372ff77ad74f8a9683beb8a63fb367
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Figur 10: Landskapskategoriene brukt i landskapsanalyse og verdisettingen av kystlandskapet. Illustrasjon fra 
Asplan Viaks landskapsanalyse: https://storymaps.arcgis.com/stories/14372ff77ad74f8a9683beb8a63fb367.  

Som en del av landskapsanalysen er det også gjort en analyse av synlighet fra sjøen. Opplevelsen av 
landskapet er en viktig dimensjon som påvirker friluftslivet og verdien for fastboende og hytteeiere.  

https://storymaps.arcgis.com/stories/14372ff77ad74f8a9683beb8a63fb367
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Figur 11: Synlighet fra sjøen. Analyse av Asplan Viak.  
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Figur 12: Overordnet verdivurdering av landskapet i kystsonen i Telemark. Illustrasjon fra 
Asplan Viaks landskapsanalyse: 
https://storymaps.arcgis.com/stories/14372ff77ad74f8a9683beb8a63fb367  

https://storymaps.arcgis.com/stories/14372ff77ad74f8a9683beb8a63fb367
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Figur 13: De blå områdene viser inngrep i kystsonen i form av bebyggelse, anlegg og veier med 
en buffersone på 50 meter. Avstanden er bruk av Statistisk sentralbyrå som et mål på avstand som 
markerer innmark ift. friluftsloven. På innmark er det begrensninger i ferdsel og opphold i henhold 
til friluftsloven. Analyse av Asplan Viak.  
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Figur 14: Detaljert og aggregerte landskapsverdier basert på verdi i landskapet, naturverdier, 
rekreasjonsverdier, kulturminneverdier og naturressurser. Mørkere farge er høyere verdi. Sammenstilling av Asplan 
Viak.  

 



Utviklingstrekk, status og problemstillinger 24 

Fylkesmelding om kystsonen i Telemark 

Utfordringer  
Mange små inngrep, som hver for seg kan virke ubetydelige, endrer kystlandskapet over tid. Både hus og 
hytter blir større, med mer opparbeidet areal rundt bebyggelsen. Det fører til naturtap og endrer 
opplevelsen av landskapet over tid.  

De ulike brukergruppene har ulike behov og preferanser knyttet til kystlandskapet. Det fører til et krysspress 
som kan gjøre det vanskelig å prioritere hvilke brukerinteresser som skal ha forrang.  

Ut over de mest verdifulle områdene har kystlandskapet liten beskyttelse gjennom lovverket og planer. De 
ulike delene av kystlandskapet har alle betydning for helhetsopplevelsen, og de må derfor ses i sammenheng 
når endring av eksisterende eller etablering av nye tiltak vurderes. Kystlandskapet kan ikke vernes på samme 
måte som et naturlandskap fordi det er avhengig av drift som opprettholder kulturlandskapet.  

4.3. Kulturminner og kulturmiljø 
Kulturminner og kulturmiljøer utgjør en viktig del av kystens verdi og identitet. Kulturminner og 
kulturmiljøer langs kysten vår forteller hvordan mennesker har levd og brukt kysten fra isen trakk seg tilbake 
etter siste istid for ca. 11 000 år siden, og frem til i dag. Langs kysten er det kulturminner og kulturmiljø med 
stor variasjon, som formidler et komplekst og dynamisk bilde av vår kysthistorie, kulturhistorie og felles 
tilhørighet.  

Utvikling over tid 
Naturgitte forhold sammen med historien som knytter seg til dem, er det vi i dag oppfatter som vår kyst 
og kystkultur. Vår tilhørighet er sterkt knyttet til historie og kulturmiljøer, og det er viktig å bevare historiske steder 
for fremtidige generasjoner. Viktige kulturmiljø langs kysten er knyttet til både eldre og nyere historie. En del er 
kjent og registrert i kartbaser, men langt fra alt. Det er f.eks. et stort potensial for at det finnes ikke kjente, 
arkeologiske kulturminner, som reguleres av kulturminneloven. Det påbegynte kartleggingsprosjektet 
«Kulturmiljøer og landskap av nasjonal interesse i Vestfold og Telemark» skal bidra til å definere områder av 
nasjonal kulturmiljøinteresse og verdi.  

De typiske kystkulturstedene er byene og tettstedene knyttet direkte til utnyttelse av naturressurser, med 
utskiping av tømmer fra skogene lenger inn i landet og fiske i havet. Steder som Brevik, Stathelle, Langesund 
og Kragerø viser sammenhengen mellom sjøen, bebyggelsen og næringsgrunnlaget i tidligere tider. Etter 
hvert som bruken av kysten endrer seg endres både sammenhengen kulturminnene står i, og betydningen 
av dem. Når sammenhengene forsvinner blir opplevelsen og verdien av kulturminnene redusert, selv om 
enkeltminnene fortsatt har stor verdi.  

Situasjonen i dag 
Historiske tettsteder og gamle uthavner er i dag attraktive både som bosteder og feriesteder. Å legge til rette for en 
utvikling som viser respekt for lokal byggeskikk og sedvane, samt spor etter forhistorisk aktivitet, er sentralt. 
Kulturminnene i kystsonen har viktige opplevelses-, kunnskaps-, og bruksverdier, og virker helsefremmende ved å 
skape sammenheng, mening og tilhørighet.  

Det finnes ingen oversikt over alle kulturminner i området, hverken på land eller under vann. Ikke alle 
kulturminner er fredet eller vernet, men uansett vernestatus kan kulturminnene og kulturmiljøene ha stor 
lokal og regional verdi og være verdifulle for lokalmiljøene. 

Det varierer hvor godt kulturminner er kartlagt, dokumentert og ivaretatt, men kunnskapsstatus er særlig 
mangelfull for kulturminner under vann. Det er til nå registrert ca. 600 kulturminner i fjorden. Av disse er 
345 skipsvrak. Registreringene er et resultat både av tilfeldige funn, og målrettede undersøkelser og 
kartlegginger. Det er åpenbare sammenhenger mellom endringer i klima, økt forurensning og dårlig 
vannkvalitet, og endrede bevaringsforhold for disse kulturminnene. 

Oslofjordområdet er svært rikt på opplevelseskvaliteter i form av biologisk mangfold og kulturminner, både 
på land og på sjøbunnen. Mange kulturminner er tilrettelagt som besøksmål omkring fjorden, og kulturminner 
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og kulturmiljø er viktige for å fremme et aktivt friluftsliv. Enkelte skipsvrak under vann er også gjort 
tilgjengelige som dykkermål. En stor del av de synlige, automatisk fredete kulturminnene på land er 
registrert og omtalt i kulturminnedatabasen Askeladden. Det samme gjelder fredete bygg og anlegg fra tiden 
etter 1537 og kulturmiljø av nasjonal interesse. Utvalgte kulturlandskap i landbruket omtales i Naturbase. 

Langs kysten er det definert flere verneverdige tette trehusmiljø der brannsikring er et særlig viktig tema. 
Dette omfatter alle kystbyene. Brann i disse kulturmiljøene kan få katastrofale følger og medføre tap av store 
verdier.  Disse områdene er registrert i kulturminnebasen Askeladden.  

  
Figur 15: Verdisetting av kulturmiljøet i kystsonen i Telemark. Det er behov for videre kartlegging og 
registrering.   
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Tabell 1: Oversikt over antall bygninger i kystsonen som omfattes av SEFRAK-registeret og som har meldeplikt etter 
kulturminnelovens §25. Oversikt fra (VTFK 2022).  

 
 

 
Tabell 2: Oversikt over antall så langt kjente automatisk fredete og vedtaksfredete kulturminner etter lov om 
kulturminner i kystsonen pr kommune. Kilde: Riksantikvaren.  

 

 
Antall fredete bygninger i 100-metersbeltet er 2 i Skien, 25 i Porsgrunn, 4 i Bamble og 21 i Kragerø.  

Utfordringer  
Enkeltminner og kulturmiljøer står under sterkt press på grunn av arealbruksendringer og utbyggingspress. 
Dette påvirker både enkeltminnene og kulturmiljøene i seg selv, men også deres sammenheng med 
landskapet rundt. Økende klimabelastning med mer og kraftigere regn, fuktigere klima og kraftigere vind 
utgjør en økende trussel for kulturminnene.  

Kulturmiljø og landskap av nasjonal interesse og verdi er ikke i tilstrekkelig grad kartlagt, definert og 
registrert. Det mangler videre gode registreringer på regionalt og lokalt nivå som grunnlag for 
arealforvaltningen og byggesaksbehandlingen. Manglende registreringer og analyser gjør det vanskelig å 
gjøre en helhetlig vurdering.  

Vedlikehold av bygninger og landskap for å bevare de kulturhistoriske sammenhengene er en utfordring når 
historisk bebyggelse skal tilpasses moderne bruk med infrastruktur for vei, vann, avløp, parkering m.m. Det 
fører til endringer hvor de historiske sammenhengene brytes.  

Arealforvaltningen av kystsonen må bidra til å skape gode betingelser for den videre utviklingen av de små 
byene og tettstedene langs kysten, og videre utvikling og bruk av kulturmiljøene. Kommunene kan gjennom 
kommuneplanens arealdel, kulturminneplaner og reguleringsplaner sikre bevaring av lokalt og regionalt 
viktige kulturminner og kulturmiljøer. 

4.4. Friluftsliv 
Friluftslivet i kystsonen omfatter både sjø- og landarealene. Mulighetene til å drive friluftsliv langs kysten er 
en av Telemarks største ressurser. Om sommeren er det et yrende liv på og ved fjorden. På godværsdager er 
det trangt om plassen på de mest populære utfartsstedene langs kysten. Det er knyttet friluftsinteresser til 
både sjøarealene, 100-metersbeltet og til arealene bak 100-metersbeltet. 
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Utvikling over tid 
SSB tall viser at tilgangen til kysten og fjorden for allmennheten reduseres år for år. Friluftslivet begrenses 
av flere forhold. Områder som tidligere ble beitet gror igjen. Flåtten trives i buskaset og sprer seg raskt. Folk 
vegrer seg for å ferdes i disse områdene. Stengsler i form av både permanente og flyttbare «konstruksjoner» 
bidrar i samme retning, men her har det bedret seg noe den senere tid.  

Privatisering ved omgjøring av utmark til innmark er økende. Tilgangen til strandsonen fra landsiden er blitt 
mer og mer begrenset etter hvert som bygninger og anlegg skaper innmark av arealer som tidligere var 
utmark, og hvor det var fri ferdsel etter friluftsloven. På arealer hvor det er lett tilgang til sjøen blir presset 
stort, både fra utbyggingsinteresser og fra ferdsel og opphold.  

  
Figur 16: Høydelags- og helningskart over kystsonen i Telemark. Store deler av kysten er vanskelig tilgjengelig, 
både fra land og sjø, og er ikke egnet for opphold.  

 

Dagens situasjon 
Bruken av sjøområdene er stor, og variert. Det er mange brukergrupper og behov som må avveies mot 
hverandre: farleder, nyttetransport, fiske, næring, reiseliv, småbåthavner, brygger, småbåter, padling, 
bading, svømming m.m. Privatisering kan forekomme på ulike måter, blant annet ved oppføring av 
bygninger, men også gjennom mindre tiltak som «plenifisering», bygging av terrasser og plattinger, 
terrengtiltak eller utsetting av objekter som oppfattes som privatiserende eller til hinder for ferdsel. 
Hindringene kan være både fysiske i form av for eksempel gjerder eller psykiske i form av for eksempel 
utsatte hagemøbler og blomstrekrukker, eller opplag av småbåter. Hindringene er i stor grad ulovlige tiltak 
eller sperringer, og allemannsretten skal gjelde. Skilting som hindrer ferdsel er ulovlig, og kan gjøre 
befolkningen usikre på hvilke regler som gjelder for området.  

I tillegg til planansvaret har kommunene en sentral rolle i forvaltning av allemannsretten og friluftsloven og 
kan bl.a. regulere ferdsel og kreve fjerning av ulovlige stengsler i strandsonen. I strandsonen langs sjø 
oppstår det ofte strid om begrepene utmark og innmark, noe som har stor betydning for ferdselsretten. 
Ulovlige stengsler i form av gjerder og andre fysiske hindringer innebærer utfordringer for kommunene i 
arbeidet med å legge til rette for ferdsel langs sjøen.  

Kommunene har ansvar for forvaltning, drift og vedlikehold av kommunale friluftslivsområder som 
badeplasser, fiskeplasser, kyststier, og jobber bl.a. med overvåking av vannkvalitet for badeplasser. 
Kommunene er ansvarlig for arealforvaltning, fysisk tilrettelegging, informasjon og aktivitetstiltak som kan 
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bidra til å fremme befolkningens deltakelse i friluftsliv, jfr. bl.a. folkehelseloven §§ 4-7. Kommunene har også 
ansvar på lokalt nivå for forvaltning, drift og vedlikehold av de statlig sikrede friluftslivsområdene (områder 
som er klausulert slik at de ikke kan brukes til annet enn friluftslivsformål). 

Noen ytterst få, mindre undersøkelser om enkeltaktiviteter finnes, blant annet om telting på øyene. Det 
finnes også tall fra Norges dykkerforbund som organiserer rundet 5000 medlemmer i Vikenområdet, noe 
som kan tyde på at dykking er en betydelig del av fritidsaktiviteten i Oslofjorden. Det finnes også oversikt 
over deltakere på organiserte aktiviteter i regi av Oslofjordens friluftsråd og over antall overnattinger på 
kystledhytter som viser at disse er svært populære. Selv om disse tallene gir en indikasjon om stor bruk er 
det likevel alt for lite til å gi et godt dokumentert helhetlig bilde av friluftslivsaktivitetene i, på og ved 
Oslofjorden. 

 
Figur 17: Tilgjengelig landfast areal per innbygger i 100-metersbeltet. Kilde: SSB Statistikkbanken referert i 

Miljødirektoratet 2019.  

Det har vært jobbet mye med å kartlegge og verdsette friluftslivsområder og å tilrettelegge kyststier 
de siste årene. I august 2019 er det totalt 641 km kyststi på strekningen svenskegrensen til og med Larvik 
kommune som er skiltet, merket og registrert i kartverkets database over tur- og friluftsruter 



Utviklingstrekk, status og problemstillinger 29 

Fylkesmelding om kystsonen i Telemark 

(Norgeskart.no). Ofte legges disse imidlertid i svinger langt fra sjøen fordi de nærmeste arealene til sjøen er 
nedbygd eller terrenget er vanskelig fremkommelig.  

God tilgang både til land- og sjøareal er en forutsetning for friluftslivsaktivitetene. Tilgangen til den landfaste 
strandsonen er særlig viktig fordi den er mye lettere tilgjengelig og rimeligere å komme seg til enn øyer og 
holmer, der man må ta rutebåt eller ha egen båt. Områder innen gang- og sykkelavstand fra byer og 
tettsteder har en særlig stor verdi. God tilgang til disse områdene kan bidra til å utjevne sosial ulikhet i 
deltakelsen i friluftsliv og fysisk aktivitet. 

Rent vann og levedyktige fiskebestander er vesentlige kvalitetselementer for friluftslivet. Vannkvaliteten er 
avgjørende for å kunne bade og fiske, men også for den generelle opplevelseskvaliteten av Oslofjorden. 
Kvaliteten på badestrendene er også sentral. De siste årene har invasjon av stillehavsøsters og mye 
plastforsøpling gitt redusert opplevelseskvalitet i strandsonen. 
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Figur 18: Verdivurdering av friluftsområdene i kystsonen. Vurderingene er gjort av hver enkelt kommune. 

Kriteriene for verdisetting har variert fra kommune til kommune. Det er behov for oppdaterte 
verdivurderinger med felles kriterier, og å skille mellom regionalt og lokalt verdifulle områder. VTFK 
Landskapsanalyse 2022 (arcgis.com) 

Stillhet og ro er blant de viktigste kvalitetene ved friluftslivet. Åtte av ti oppgir at det å oppleve stillhet og ro og 
komme vekk fra støy og forurensning er en viktig grunn for å gå på tur og drive med andre former for friluftsliv. 
I Oslofjordområdet utfordres muligheten til å oppleve stillhet særlig av båter i høy fart med tilhørende mye 
lyd.  

Også vannflaten er populær og preget av mange ulike aktiviteter knyttet til samferdsel, rekreasjon og 
friluftsliv. Fritidsbåtlivet ser ut til fortsatt å være i endring og i vekst. Utviklingen fra første måling i 2011 er 

https://www.arcgis.com/apps/webappviewer/index.html?id=4933c288514043a598cc1770bec8fbb3
https://www.arcgis.com/apps/webappviewer/index.html?id=4933c288514043a598cc1770bec8fbb3
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at andeler og antall av de mindre båttypene er økende, og spesielt at det de senere årene er blitt solgt flere 
titalls tusen kajakker. Kongelig norsk båtforenings undersøkelse (2023) viser at antallet motorbåter uten 
overnattingsmuligheter er økende over tid, og motsatt at antallet motorbåter med overnattingsmuligheter 
er synkende. Med et økende antall båter er det et betydelig potensial for trengsel og konkurranse om plassen 
og stort behov for at alle brukere tar hensyn til hverandre. For friluftslivet innebærer motorbåtene både 
muligheter og utfordringer.  

Figur 19: Oversikt over turløyper i kystsonen. Turløypene er viktig for de som ikke disponerer 
et fritidshus eller båt, og som derfor er avhengig av å ta seg frem til fots eller på sykkel for å oppleve 
kysten. VTFK Landskapsanalyse 2022 (arcgis.com) 

https://www.arcgis.com/apps/webappviewer/index.html?id=4933c288514043a598cc1770bec8fbb3
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Mange benytter motorbåt som transportmiddel og utgangspunkt for rekreasjon og friluftsliv. De som har 
egen motorbåt kan komme seg til attraktive øyer og plasser uten veiforbindelse eller kollektivtransport. 
Samtidig er ferdsel med motorbåt i konflikt med friluftslivet fordi det bl.a. bidrar med støy. Motorbåter og 
vannscootere i høy fart utgjør også en opplevd sikkerhetsrisiko for de som ønsker å bade, padle kajakk, surfe, 
kite osv. Dette gjør at noen f.eks. velger å padle på tidspunkter av døgnet og året når det er mindre motorisert 
trafikk enn i de mest attraktive periodene midt på dagen om sommeren. Det er imidlertid lite dokumentert 
kunnskap om omfanget av fortrengning og konflikt. Det er nylig igangsatt et arbeid med å utvikle og synliggjøre 
padleleder fra Risør til Halden i regi av Norges Padleforbund. Arbeidet kan bidra til redusert ulykkesrisiko og 
bedre forhold for padlerne. 

Tilrettelegging for båtliv og friluftsaktiviteter er positivt for store deler av befolkningen, men utøver stadig 
større press på naturverdier som vegetasjon og fugleliv. Utbygging av småbåthavner er en type utbygging i 
sjøområdene som har lett for å komme i konflikt med marine naturverdier som i naturtypene ålegrasenger 
og bløtbunnsområder.  

 
Figur 18: Oversikt over potensielt tilgjengelige arealer i kystsonen (eksempel fra Kragerø). Områder hvor det 
ikke er bebyggelse er ofte bratte og lite egnet til opphold. Kilde: SSB.  

Oslofjorden er et særlig viktig område for fiske, både etter saltvannsarter og sjøørret, samt fangst 
av krabbe, sjøkreps og hummer. Fiske i sjøen er en betydelig friluftslivsaktivitet. Ifølge SSBs 
levekårsundersøkelse fra 2017 har en fjerdedel av befolkningen på Østlandet fisket i sjøen siste år. Fisket 
foregår i alle deler av fjorden som er tilgjengelig fra land og med fritidsbåter. NIVA har beregnet 
rekreasjonsverdien av fritidsfiske for hele Oslofjorden til å være ca. 300 millioner i 2018. Anslaget er 
beregnet med utgangspunkt i et konservativt verdsettingsanslag på 75 kr/fiskedag, kombinert med antall 
personer over 16 år rundt Oslofjorden og antall fisketurer oppgitt i SSBs levekårsundersøkelse. Det ble 15. 
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juni 2019 forbudt å drive både kommersielt fiske og fritidsfiske etter torsk i Oslofjorden. Andelen og verdien 
av fritidsfiske kan derfor muligens ventes å reduseres noe. 

Klimaendringene påvirker også friluftslivet bl.a. i form av økt erosjon på stier, turveier og tilrettelagte 
områder og i noen grad vind som raserer toaletter, gapahuker o.l. De kan også føre til bølge- og strømerosjon 
på sjøbunnen med av- og tildekking av vrak, bryggeanlegg og andre kulturminner. Endringer i 
strømforholdene kan føre til at vrakdeler o.l. rives i stykker og flyttes. På lengre sikt vil havnivåstigning også 
gi utfordringer med utvasking i de friluftslivsområdene som grenser ned til sjøen. Dette medfører behov for 
mer robust og dermed ofte dyrere tilrettelegging som er mer krevende å gjennomføre på en naturvennlig 
måte. Når økt avrenning medfører dårligere vannkvalitet gir det også konsekvenser, først og fremst i form av 
dårligere vilkår for bading og fiske.  

Det er press på sjøarealene langs kysten og mange ulike interesser som skal ivaretas. Sjøen er attraktiv både for å fiske, 
padle, svømme og bade, men også for å kjøre båt og vannscooter. Det er ønsker om utvidelse og oppføring av private 
brygger, småbåtanlegg og behov for andre ankringsmuligheter. Fiskefelt og gyteområder må sikres mot 
konkurrerende bruk og forringelse, samtidig som det i de samme områdene kan være ønsker om å etablere kunstige 
sandstrender eller andre tiltak som fører til mudring, dumping og utfylling. Ved sanering av enkeltbrygger kan 
det vurderes å øke antall plasser tilsvarende på eksisterende småbåtanlegg1. Det bør gjøres en overordnet 
vurdering av den samlede kapasiteten i nærområdet før utvidelser tillates. Utvidelse og anleggelse av 
brygger til allmenne friområder/friluftsområder bør kunne tillates.  

Utfordringer  
Deler av kysten i Telemark er vanskelig tilgjengelig, både fra land og sjø på grunn av topografien. Å bevare 
tilgangen og muligheten for opphold på de arealene som er tilgjengelige fra landsiden blir derfor ekstra 
viktig. Privatisering i form av ny bebyggelse, utvidelse av den private sonen rundt eksisterende bebyggelse 
og nye tiltak som veier, brygger og andre tiltak i kystsonen begrenser den frie ferdselen etter friluftsloven. 

Med økende befolkning og færre områder som er tilgjengelige for opphold øker belastningen på 
eksisterende områder. Det fører til slitasje og økende vedlikeholdsbehov for å holde områdene attraktive.  

Økende grad av motorisering og bruk av båt fører til belastning i sjøarealene i form av utslipp og påvirkning 
på dyrelivet som følge av støy og forstyrrelser. Antall småbåter i Oslofjorden er stadig økende både i antall 
og størrelse, og dette skaper et press på de småbåthavnene som eksisterer i dag både med tanke på faste 
private plasser og gjesteplasser. Det økende antallet båter fører til behov for større havner og kaianlegg, og 
større beslag på land fra nødvendig infrastruktur for det økende antallet båter.  

Kommunene har kartlagt arealene og gjort verdisetting med ulik metodikk og kriterier. Det er behov for en 
gjennomgang av registreringene som er gjort, en vurdering av verdisetting og eventuelt en supplering av 
registreringer, analyser og verdisetting.  

4.5. Byer, steder og bebyggelse 
Kysten er en attraktiv ressurs. Det er kystlandskapet, naturen og sjøen som er det attraktive. Når disse 
arealene bebygges reduseres attraktiviteten og kvaliteten blir gradvis forringet. Derfor skal hensynet til 
friluftsliv, landskap, kulturmiljø, natur og allmenne interesser alltid vurderes i forhold til 
utbyggingsinteressene i kystområdene. I forbudssonen er det byggeforbud som skal håndheves strengt, men 
det kan differensieres mellom arealer i byer steder og andre områder langs kysten. Det er lov til mer i 
utbygde områder enn i åpne områder, inngrepene skal samles for å bidra til økt tilgjengelighet for 
allmennheten. Tilgjengeligheten til sjøen for alla skal fortsatt ivaretas ved å etablere strandpromenader, 
turveier, og badeplasser. Det er strenge krav til dokumentasjon av virkningene ved tiltak i denne sonen.  

 

1 Småbåtanlegg vil være et anlegg i mindre skala enn en småbåthavn, og vanligvis uten eget driftsselskap. Det vil 
typisk være fellesbrygger med båtplasser for nærmere angitte brukere (eksempelvis bolig- eller fritidseiendommer 
samt ev. nødvendige gjesteplasser hentet fra regjeringens veiledning til forskrift om kart, …. 2018 
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Utvikling over tid 
100-metersbeltet mot sjø løper gjennom hele fylket, også i byer og tettsteder. I tettstedene er boliger den 
dominerende bruken med et lite innslag av fritidsbebyggelse og noe næringsformål. Boliger er ofte også 
dominerende i sonen nærmest byene, men fritidsbebyggelsen tar snart over når man får en viss avstand til 
by eller tettsted. Innenfor undersøkelsesområdet ligger det totalt 36 710 bygninger. Av disse er 12 695 
boliger og 7 037 fritidshus (Vestfold og Telemark fylkeskommune 2022).  

I 100-metersbeltet i Telemark er det registrert totalt 14 134 bygninger (pr. april 2023). Av disse er 2764 
boliger og 4455 fritidsboliger. 597 boligbygg og 2160 fritidshus ligger på øyer. Tallet på fritidshus har økt fra 
1950 tallet og frem til i dag. Den største utbyggingen av fritidsboliger kom på 1960 og -70 tallet og har 
deretter gradvis avtatt. De siste 15-20 årene er det fradelt og bygget få fritidsboliger i 100-metersbeltet. 

 
Figur 19: Befolkning i kystsonen i Telemark og Vestfold. Bruken av de kystnære områdene, særlig med båt 
strekker seg langt utenfor egen kommune. Kysten av Telemark er et populært område for utferd med båt for de som 
bor i søndre del av Vestfold. Kilde: SSB rutnettstatistikk.  

Statistikken viser at fritidsboligen blir stadig større og det er relativt mange hytter i 100-metersbeltet som 
blir revet og bygget opp på nytt med en større grunnflate. Gamle hytter erstattes med nye og større, og 
arealbruken på den enkelte eiendom endres vesentlig over tid. Det privatiserte området rundt hyttene har 
også økt, og begrenser allmennhetens bruk av disse områdene (Byggeaktivitet i strandsonen ssb.no). Den 
private sonen øker, og som kan oppfattes som hindringer og stengsler for dem som ønsker å gå forbi. 
Naturmangfold forsvinner som følge av at plener stadig blir større, eller at man etter inngrep i naturen legger 
plen i stedet for å tilbakeføre blomstereng og kratt. I tillegg til byggearbeider fører opparbeiding av utearealer 
med hager, plener, bilveier, gjerder, sandstrender og teknisk infrastruktur til at naturmangfoldet reduseres og 
arealene privatiseres. Denne utviklingen reduserer naturmangfoldet og i praksis allemannsretten.  

 

https://www.ssb.no/natur-og-miljo/areal/statistikk/byggeaktivitet-i-strandsonen
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Dagens situasjon 
Forbudet mot tiltak i 100-metersbeltet langs sjøen etter plan- og bygningsloven § 1-8 gjelder også i byer og 
tettsteder. Forbudet gjelder så langt ikke annen byggegrense er fastsatt i kommuneplanens arealdel eller 
reguleringsplan. Intensjonen i lover er å sikre allmennhetens tilgang til sjøen. De fleste innbyggerne i 
kommunene bor i byer og tettsteder. Rekreasjonsmulighetene i byene er derfor en viktig kvalitet. En analyse 
av SSB i 2012 dokumenterte at ca 44 prosent av bosatte i tettsteder har trygg tilgang til nærturterreng, mens 
rundt 43 prosent har trygg tilgang til rekreasjonsareal. For gruppen barn og unge under 20 år er andelen 
noe høyere. Arealene langs sjøen er særlig attraktive for rekreasjon.  

Kommunene behandler årlig et stort antall byggesaker knyttet til 100-metersbeltet og arealene bak. Dette 
gjelder alle typer bebyggelse. Mange av disse krever dispensasjon og Statsforvalteren skal avgi uttalelse til 
søknaden før kommunen kan ta stilling til dispensasjonsspørsmålet. I 2022 har statsforvalter behandlet og 
varslet klage i 111 saker. I 77 saker hadde statsforvalteren ingen merknader og i 11 saker frarådet de 
dispensasjon. Statsforvalteren varslet at de ville påklage vedtaket i 12 saker i Telemarkskommunene og 
påklaget 3 saker etter vedtak i kommunene. Kommunene tar ofte hensyn til de begrunnelsene 
Statsforvalteren gir og behovet for å påklage det kommunale vedtaket blir betydelig redusert etter det 
kommunale vedtaket.  

I 2022 ble det ifølge matrikkelen gitt igangsettingstillatelse til byggetiltak i 79 saker i 100-metersbeltet. Av 
disse var 13 byggetiltak i forbindelse med boliger og 12 garasjer og anneks til boliger. 32 byggetiltak var i 
2022 i tilknytning til fritidshus og 11 i tilknytning til garasjer eller anneks til fritidshus. Det kan være noe 
forsinkelse i registrering i matrikkelen. Bak 100-metersbeltet ble det gitt i alt 196 igangsettingstillatelser i 
2022. 77 var i tilknytning til boliger og 44 i tilknytning til fritidsbebyggelse.  

Utfordringer  
Det er grunn til å tro at det vil bli et økende utbyggingspress på arealene bak 100-metersbeltet langs sjøen. 
Selv om Statlige planretningslinjer for differensiert forvaltning av strandsonen langs sjøen 2021 (SPR 2021) 
kun gjelder 100-metersbeltet er det viktig å se arealene bak i sammenheng for sikre tilgjengelighet til 
strandsonen og de nære sjøarealene. Med fortetting i byer og tettsteder øker befolkningen og åpne arealer 
reduseres. Det øker verdien og belastningen på gjenværende rekreasjonsarealer. For å sikre 
rekreasjonsverdiene i gjenværende områder kan det bli behov for både sikring og bedre opparbeiding og 
utforming av arealene langs sjøen.  

Utbedring og oppgradering av infrastruktur fører til økte inngrep i tilknytning til eksisterende bebyggelse i 
kystsonen. Landskapsinngrepene er til dels betydelige og fører både til påvirkning på naturmiljøet gjennom 
arealbeslag og mer intensiv bruk, påvirkning på landskapet og reduksjon av utmark hvor ferdsel etter 
friluftsloven er tillatt.  

Mange mindre tiltak fører til store endringer i kystsonen over tid. Med 79 igangsettingstillatelser pr år vil 
antallet i løpet av en ti-årsperiode blir rundt 800 nye byggetiltak i 100-metersbeltet. Det vil føre til store 
inngrep og økt privatisering.  

4.6. Næring  
Naturressursene er viktige for å sikre ressursgrunnlaget for fremtiden, både som grunnlag for sysselsetting, 
og av hensyn til matsikkerhet og samfunnssikkerhet. Temaet omfatter både jordbruk, fiskeri, 
opplevelsesindustrien og mineralressurser.  

Utviklingen over tid 
Sterk reduksjon av viktige fiskebestander de siste 30-40 år er et resultat av overfiske, forurensing og et 
varmere hav. Antall yrkesfiskere reduseres. Fiskerne er en særdeles viktig del av vår kystkultur og viktige for 
å holde i hevd bebyggelse, havner og kunnskapen knyttet til sjøen og fiskeressursene.  
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Figur 20: Områder for fiske med aktiv redskap. Kilde: Kystverket og fiskeridirektoratet. VTFK Landskapsanalyse 
2022 (arcgis.com) 

Den økte forurensingen og den kjemiske tilstanden til havet har endret seg betydelig de siste tiårene. Utslipp 
befolkningen blandes med forurenset vann fra våre naboland. Tungmetaller og kjemiske utslipp fører til at 
myndighetene fraråder oss å spise fisk i bestemte områder. Vi lever i et område med stor skipstrafikk og som 
dermed har den største fare for kollisjoner og havari. Forvaltningen av våre sjøpattedyr og fugl har vært 
fraværende. Sel og skarv har økt kraftig langs kysten. 

 
 

https://www.arcgis.com/apps/webappviewer/index.html?id=4933c288514043a598cc1770bec8fbb3
https://www.arcgis.com/apps/webappviewer/index.html?id=4933c288514043a598cc1770bec8fbb3
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Dagens situasjon 
Sjøområdene er biotoper og grunnlag for fiske og annen høsting av fornybare naturressurser, og ressurs for 
transport, ferdsel med fritidsbåt og annen rekreasjon. Det bør vises stor forsiktighet med å åpne for tiltak i 
sjø som medfører anlegg og/eller varige inngrep som kan komme i konflikt med dette. Her tenkes det på 
tiltak som oppdrettsanlegg, bølge- og vindkraftanlegg o.l., dumpeplasser, masseuttak.  

Kysten er attraktiv i reiselivssammenheng. Vakkert kystlandskap og et rent marint miljø er viktige forutsetninger 
for å utvikle attraktive reiselivsprodukter. Turistnæringen er viktig for å opprettholde og utvikle arbeidsplasser i 
fylket. 

Yrkesfisket i Oslofjorden er begrenset både når det gjelder fangstmengde og antall fiskefartøy. Antall fartøy er 
sterkt redusert gjennom de senere årene, mens total fangstmengde er moderat redusert. Det pågår noe fiske 
etter leppefisk og brisling, men det er først og fremst tråling på bløtbunn som foregår. Dette fiskeriet benytter 
faste områder slik at nye områder ikke påvirkes. Det var registrert fangst fra ca.70 fartøy som fisket med 
reketrål i 2018. Omtrent halvparten av disse er registrert med årlige fangster på over ca. ti tonn reke. 56 av 
fartøyene er under 11 meter lange. 

Utfordringer  
Næringsarealer langs kysten er en ressurs for fremtiden som det vil være vanskelig å erstatte dersom de 
transformeres til annen bruk (f.eks. bolig eller fritidsbruk).  

Utnyttelse av ressursene i kystsonen til næringsvirksomhet må skje i balanse med de andre interessene, og 
slik at ikke eksisterende verdi for naturmiljøet, kulturminner og rekreasjon reduseres. Avveiing mellom 
verdiene i kystsonen skjer gjennom kommuneplanene og reguleringsplaner. Kravet til utforming og 
dokumentasjon av påvirkningen på de andre arealverdiene og brukerinteressene i kystsonen må tillegges 
mer vekt i fremtidig arealplanlegging og arealforvaltning. Det må legges vekt på å utvikle 
forretningsmodeller og næringsaktiviteter som ikke belaster kystsonen negativt samtidig som det skapes 
arbeidsplasser og lokal verdiskaping. Det vil kreve innovasjon og endringsvilje både i næringslivet og 
kommunene. 

4.7. Infrastruktur og transport  
Sammenhengen mellom arealbruk og transportbehov er stor. Et av hovedmålene for transport utviklingen i 
fylket er å redusere de negative virkningene fra transporten. Langs hele kysten ligger det attraktive områder for 
både rekreasjon, næring, friluftsliv mm. En ambisjon kan være å legge til rette slik at disse kan nås med 
sykkel, gange og kollektiv. Tilgjengeligheten til slike områder i nærmiljøer der folk bor vil være med på å 
begrense transportbehovet. Fylkeskommunen har fått et nytt ansvar for ferjeleiene/kaiene, og utarbeider en egen 
ferjestrategi. 

Telemark har store industriområder og viktige havner i skien, Porsgrunn og Bamble. Det er lagt godt til rette for 
næringstrafikken til sjøs, men tilgjengelighet og effektivitet på landsiden er en utfordring. På sjøen deler nyttetrafikken og 
fritidstrafikken de samme arealene, i tillegg til ferjene til øyene.  

Utvikling over tid 
Utviklingen innenfor godstransportområdet i Europa påvirker også godstransporten ut og inn av Norge, og EUs White 
Paper on Transport (2011) legger føringer for miljøvennlig transport av personer og gods. I tillegg legges det opp til at 
hovedstrømmene av gods skal gå langs noen transportkorridorer gjennom Europa (TEN-T). For Vestfold og Telemarks 
del er det interessant å se hvordan transporten til og fra våre fylker kan kobles på transportkorridorene fra Gøteborg og 
Hirtshals til det øvrige Europa. Skipsflåten i dag baseres i stor grad på forurensende tungolje. Det nye SECA regulativet 
med krav til lavere svovelutslipp vil i framtiden føre til at flere velger mer miljøvennlige drivstoffløsninger som LNG. I et 
langsiktig perspektiv må store deler av skipsflåten byttes ut/ bygges om for fullt ut å bli et klimavennlig alternativ. Det 
innebærer nye og energieffektive skrog og alternative drivstoff.  

Kunnskapsgrunnlaget viser at havnenes kapasitet totalt sett for håndtering av økte mengder stykkgods/ containere er 
god fram mot 2030. Isolert sett er imidlertid kapasiteten i Grenland noe dårligere. Store nye etableringer av f.eks. nye 
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industriaktører vil kunne påvirke dette. Usikkerheten i et 20–50 års perspektiv er betydelig.  Et stadig økende politisk 
press for å flytte gods fra vei til sjø/ jernbane vil i et langsiktig perspektiv kunne legge grunnlaget for en felles stor 
intermodal terminal for stykkgods med jernbanetilknytning.  

Regionens havner er veldrevne og trekker til seg mye logistikk og havnerelatert virksomhet. Havnene er godt geografisk 
plassert midt imellom Oslo og Kristiansand. Havnene vil sammen kunne stadfeste områdets status som knutepunkt for 
stykkgodstransport. Dette vil igjen kunne trekke til seg logistikkbedrifter i større grad enn i dag. En større virksomhet vil 
normalt gi slagkraft og evne til å følge opp kundenes behov i enda større grad.  

Dagens situasjon 
I Telemark er det 2 havneselskap som er eid av kommunene, Grenland og Kragerø. Havnene opererer innenfor rammene 
av havne og farvannsloven. Selv om dette er kommunale havner, kan de etter dagens havne og farvannslov organiseres på 
flere forskjellige måter. Deres forvaltningsområde er definert av kommunens grenser (jf. plan og bygningsloven), mens 
markedsgrenser og samarbeids flater er definert av helt andre forhold, f.eks. den lokale industriens 
logistikkbehov/produksjon, beliggenhet, godssammensetning, markedsaktørenes prioriteringer og havnens eget 
engasjement og strategi. Havnene er selvstendige markedsaktører, samtidig som de foretar sine valg innenfor gjeldende 
kommunale rammer og de føringer som ligger i bl.a. havne- og farvannsloven. Staten ved Kystverket har innflytelse på flere 
områder mht. havnenes drift (Vestfold fylkeskommune og Telemark fylkeskommune 2015).  

Eksportvolumene i Telemark fylke er betydelige. Det meste har destinasjoner og volumer som gjør sjøtransport egnet. 
Utfordringen er at stadig mer går på vei fra produksjonssted til havnEr. Det har vist seg vanskelig å få bane eller 
internfeedering (oppsamlings ruter på sjø) til å lønne seg på så korte strekninger med mindre det er sikret et tilstrekkelig 
grunnlagsvolum.  

Fylkeskommunen drifter ferjene i Porsgrunn og Kragerø. Brevik fergeselskap driver fergetilbudet mellom Brevik i 
Porsgrunn og øyene Sandøya, Bjørkøya og Siktesøya. Fergetilbudet i Kragerøskjærgården driftes av Kragerø 
Fjordbåtselskap.  

Arealer til terminaler og næringsområder er en vesentlig del av intermodal infrastruktur. Terminalene fungerer 
som omlastningsområder og lagerområder. I tillegg dekker terminaler behov for mellomlagring av containere, 
semitraller og annet enheterisert gods. Terminaler må ha god tilknytning til hovedveg og/eller jernbane, og 
primært være lokalisert nær andre intermodale knutepunkt som havn. I Telemark, og Grenland spesielt, er det 
Herøya industri park, Frier vest og Brevik som har store næringsarealer. De viktigste områdene for intermodal 
godstransport er Brevik, Langesund, Rønningen, Kjørbekk, Skien Nord og Borgestad/Menstadområdet. 
Utviklingsplaner for industrien rundt Frierfjorden gir mulighet for betydelig økning i enhetslaster (Vestfold 
fylkeskommune og Telemark fylkeskommune 2015).  

Utfordringer 
De store havnene har behov for betydelige arealer til lagring og omlasting, og samarbeid om arealer og 
utvikling av terminaler og tørrhavner bør være i flere av havnenes interesse. Det er svært viktig at havnene 
sikres sjønære arealer for fremtidige behov. Arealpress i tett bebygde områder og nær sjøen gjør at det er 
krevende å finne gode og hensiktsmessige arealer. Derfor er det spesielt viktig at det tidlig planlegges for 
forutsigbar og langsiktig drift av havner og havnerelatert virksomhet. 
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Figur 21: Hovedleder og bi-leder i Telemark. I trange farvann kan det oppstå konflikt mellom ulike interesser 
både på sjøen og på landarealene. VTFK Landskapsanalyse 2022 (arcgis.com) 

 

https://www.arcgis.com/apps/webappviewer/index.html?id=4933c288514043a598cc1770bec8fbb3
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5. Rammer og føringer for forvaltning av kystsonen  
5.1. Lovverk og formelle rammer  
5.1.1 Plan- og bygningsloven 
Det er strenge nasjonale krav til forvaltningen av kysten, jf. plan- og bygningslovens §1-8 som omhandler 
byggeforbudet i 100-metersbeltet langs sjøen og Statlige planretningslinjer for differensiert forvaltning av 
strandsonen langs sjøen fra 2021. Planretningslinjene gjelder for landarealene i 100-metersbeltet langs 
sjøen, men planleggingen bør skje helhetlig slik at det blir god sammenheng mellom arealbruken i 100-
metersbeltet, i sjøen og på landområdene bak 100-metersbeltet.  

Kommunene skal legge planretningslinjene til grunn for planleggingen og behandling av 
dispensasjonssøknader. Fylkeskommunene skal legge planretningslinjene til grunn regional planleggingen. 
Statsforvalteren og fylkeskommunene skal legge planretningslinjene til grunn i sin medvirkning i det 
kommunale planarbeidet og når de blir forelagt dispensasjonssøknader til uttale. 

Ifølge planretningslinjene skal arealplanleggingen ta særlig hensyn til natur- og kulturmiljø, friluftsliv, 
landskap og andre allmenne interesser i 100-metersbeltet og unødvendig bygging langs sjøen skal unngås. 
Hensynet til natur- og kulturmiljøverdier forvaltes også etter lov om forvaltning av naturens mangfold 
(naturmangfoldloven) og lov om kulturminner (kulturminneloven), som er særlover som virker i samspill 
med plan- og bygningsloven. 

5.1.2 Friluftsloven 
Formålet med friluftsloven er å verne friluftslivets naturgrunnlag og sikre allmenhetens rett til ferdsel, 
opphold mv.. i naturen, slik at muligheten til å utøve friluftsliv som en helsefremmende, trivsel skapende og 
miljøvennlig fritidsaktivitet bevares og fremmes. Formålet dekker både beskyttelse av selve allemannsretten 
(retten til ferdsel, opphold mv..) og arbeidet med å ta vare på og sikre arealer der retten kan utøves. Det har 
vært et ønske fra komiteen 

Formålsparagrafen bygger på ønske om å styrke friluftslivet som en helse- og trivselsskapende, naturvennlig 
fritidsaktivitet. Den dekker både beskyttelse av selve allemannsretten/ferdselsretten og arbeidet med å ta 
vare på og sikre områder der retten kan utøves.  

Friluftsloven regulerer rettighetene allmenheten har gjennom å definere rettigheter og plikter knyttet til 
innmark og utmark. Endringer fra utmark til innmark, og dermed en reduksjon av muligheten til ferdsel og 
opphold for allmennheten, reguleres gjennom arealforvaltningen etter plan- og bygningsloven. Hva som 
tillates av bebyggelse og anlegg i kystsonen påvirker derfor allmenhetens ferdselsrett direkte og indirekte.  

5.1.3 Statlige planretningslinjer for 100-metersbeltet langs sjøen 
Planretningslinjene gjelder for landarealene i strandsonen, men planleggingen bør skje helhetlig slik at det 
blir god sammenheng mellom arealbruken i strandsonen, i sjøen og på landområdene bak strandsonen. 
Strandsoneforvaltningen skal bidra til en bærekraftig utvikling i tråd med FNs bærekraftsmål. Retningslinjene 
skal bidra til at det tas særlig hensyn til natur- og kulturmiljø, friluftsliv, landskap og andre allmenne 
interesser i strandsonen og at unødvendig bygging langs sjøen unngås, jf. pbl. § 1-8.  

De statlige planretningslinjene deler opp Norge i tre geografiske soner. Telemark ligger i sone 1 som er 
kystkommunene i Oslofjordregionen. I sone1 er det et ekstra stort press på bruken og ønsket om å bygge ut 
i strandsonen. Tiltaksforbudet i plan og bygningsloven, § 1-8. Forbud mot tiltak mv. langs sjø og vassdrag 
lyder; «I 100-metersbeltet langs sjøen og langs vassdrag skal det tas særlig hensyn til natur- og kulturmiljø, 
friluftsliv, landskap og andre allmenne interesser». Bestemmelsen skal praktiseres strengt i planleggingen 
og dispensasjoner skal unngås. Det er kommunene som gjennom sin arealplanlegging veier de ulike 
hensynene i kystsonen opp mot hverandre.  

SPR utdyper plan- og bygningsloven og tydeliggjør nasjonal arealpolitikk i strandsonen og gir føringer for 
kommunenes og fylkeskommunenes planlegging. Retningslinjene er strengest der utbyggingspresset er 
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størst og verneverdiene høyest. Det er formulert spesielle retningslinjer for kystkommunene i 
Oslofjordregionen (sone 1) som omhandler byggeforbud, planlegging, plassering av ny bebyggelse og 
utvidelse av eksisterende bebyggelse, fritidsbebyggelse, terrenginngrep og infrastruktur. 

5.1.4 Helhetlig tiltaksplan for en ren og rik Oslofjord med et aktivt friluftsliv 
Klima-og miljødepartementet ga i mars 2021 ut Helhetlig tiltaksplan for en ren og rik Oslofjord med et aktivt 
friluftsliv. Planen skal bidra til å nå nasjonale miljømål. Disse målene skal oppnås ved å oppnå en god 
miljøstand i fjorden, viktige naturverdier skal restaureres, naturmangfoldet skal ivaretas og et aktivt friluftsliv 
skal fremmes. Oslofjorden er en av Norges mest artsrike fjorder, samtidig som det er et sted hvor mange 
personer bor og utøver friluftsliv jf. kap. 1 i helhetlig tiltaksplan.  

Tilstanden i Oslofjorden er alvorlig. For store deler av Oslofjorden er det moderat miljøstand og det 
biologiske mangfoldet har hatt en negativ utvikling. Målet for planen er at fjorden skal oppnå god 
miljøtilstand og at naturmangfoldet skal ivaretas og forbedres. I tillegg skal planen legge til rette for et aktivt 
friluftsliv. Bakgrunnen for planen er at det er et sterkt press på arealene i Oslofjorden hvor en tredjedel av 
strandsonen er tilgjengelig for allmennheten. Samtidig er friluftsliv en av de viktigste formene for fysisk 
aktivitet som utøves og er med å fremme en aktiv levestil i befolkningen. 

Den helhetlige tiltaksplanen er delt inn i syv innsatsområder for å oppfylle målet i planen, knyttet til de ulike 
innsatsområdene er det tiltak og eventuelt listet opp hva slags kunnskapsgrunnlag som må innhentes. 
Innsatsområdene tar for seg temaene: 

Redusere utslipp fra kommunalt avløp og avløp i spredt bebyggelse 

Redusere avrenning fra jordbruk-Redusere tilførsler av miljøgifter og marin forsøpling 

Ivareta sårbare arter, utvalgte naturtyper og kulturminner 

Restaurere naturverdier 

Tiltak for å fremme et aktivt friluftsliv 

Tverrgående tiltak for en helhetlig forvaltning av Oslofjorden.  

Det er til sammen satt opp 63 tiltak i planen, disse er en samling av eksisterende og nye tiltak for 
forvaltningen av Oslofjorden. Planen henger i stor grad sammen med andre planer, veiledere og 
retningslinjer. Planen har samlet tiltakene som må gjennomføres for å forbedre tilstanden i Oslofjorden. For 
å nå målene for den helhetlige tiltaksplanen berøres flere sektorer, blant annet fra kommunen, 
fylkeskommunen og ulike departementer. Hvem som skal arbeide for å gjennomføre de ulike tiltakene er 
markert i tiltaksplanene, men det er samtidig et samlet ansvar å forbedre tilstanden til Oslofjorden. 

5.1.5 Veiledere 
Kommunal- og distriktdepartementet ga i 2020 ut en veileder for planlegging i kystnære sjøområder. 
Veilederen utfyller Rundskriv H-6/18 «lover og retningslinjer i kystnære sjøområder» fra 2018. Veilederen 
gir råd til regionalt og kommunalt nivå om hvordan kystnære sjøområder skal forvaltes ved bruk av plan- og 
bygningsloven. Kystnære sjøområder er definert som en nautisk mil utenfor grunnlinje målt ved alminnelig 
vannstand. 

5.2. Andre føringer 
5.2.1 FNs bærekraftmål 
Arbeidet skal forankres i FNs bærekraftmål. FN har vedtatt 17 bærekraftmål for perioden fram mot 2030. 
Bærekraftmålene skal ligge til grunn for fylkeskommunens og kommunenes planlegging, jf. Nasjonale 
forventninger til regional og kommunal planlegging (2019-2023).  

Det mest grunnleggendende som må ivaretas i all planlegging er ivaretakelse av livet på land (FN15), livet i 
vann (FN14), rent vann (FN6) og stoppe klimaendringene (FN13). Dette understreker betydningen av 
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naturgrunnlaget og kan illustreres slik som i modellen under som viser hvordan bærekraftmålene er 
gruppert i sosial, økonomisk og miljømessig bærekraft. 

 
Figur 22: Bærekraftmålene som ble utpekt som særlig relevante i planprogrammet for utarbeidelse av 
kystsoneplan for Telemark. Temaene bør vies særlig oppmerksomhet i forvaltningen av kystsonen.  

Arealbruken i kystsonen måta vare på naturverdiene, kulturmiljøet, rekreasjonsverdiene, næringsutvikling 
og by- og stedsutvikling. Dette vil sikre at framtidens befolkning og tilreisende skal kunne oppleve og bruke 
den unike kystsonen i Vestfold. Under er målene knyttet opp mot de mest relevante av FN sine 
bærekraftsmål:  

✓ Mindre ulikhet: Alle skal ha tilgang til strandsonen og natur-, kultur- og rekreasjonsverdiene i kystsonen. 

✓ Bærekraftige byer og lokalsamfunn: Nye bygge- og anleggstiltak i byer og tettsteder skal sikre bedre 
tilgjengelighet og høyere kvalitet i strandsonen for allmenheten.  

✓ Ansvarlig forbruk og produksjon: Arealbruk og næringsvirksomhet i kystsonen skal ikke redusere natur-
, kultur- eller rekreasjonsverdienes i kystsonen. 

✓ Stoppe klimaendringene: Samordne og redusere arealbeslaget og bidra til mer miljøvennlig transport.  

✓ Livet i havet: Naturverdiene i sjøområdene skal bevares og vannkvaliteten og belastningen på det 
marine økosystemet skal reduseres.  

✓ Livet på land: Naturmiljøet i kystsonen skal bevares og restaureres. Tiltak skal være areal nøytralitet. 

✓ Samarbeid for å nå målene: Målet for gjennomføring av planen er felles forståelse for utfordringene i 
kystsonen og felles ansvar og bidrag til å løse utfordringene. 

5.2.2 FNs naturavtale 
19. desember 2022 ble FNs naturavtale signert. Norge var et av de landene som signerte avtalen. 
Hovedpunkter som er spesielt relevant for dette planarbeidet er: 

30-prosentsmålet: Verne 30 prosent av all natur på land innen 2030. Dette skal sikre artene som lever. Vi 
skal også verne eller bevare 30 prosent av verdens hav, innsjøer og elver. Den forrige globale naturavtalen, 
vedtatt i 2010, hadde vern på 17 prosent som mål.  

Restaurering: 30 prosent av all natur som er delvis ødelagt skal være restaurert innen 2030. 

Representasjon: Naturvern skal være representativt. Det betyr at et land ikke kan oppfylle sine forpliktelser 
ved å verne en eller to naturtyper. 
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FN har utpekt 2021-2030 til verdens tiår for restaurering av økosystemer. FN ønsker med dette å gi et løft 
for arbeidet med å restaurere forringede og ødelagte økosystemer som tiltak for å bekjempe klimakrisen, 
styrke matvaresikkerhet, vannforsyning og biodiversitet. 

 

 
Utbygging langs sjøen i Langesund. Foto: Gunnar Ridderström/Unsplash.  
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