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Energikommisjonens manda

* Overordnet: Kartlegge energibehovene og foresla gkt energi-produksjon, med

en viktig del av kommisjonens mandat. Kommisjonen skal vurdere utviklingen i
forsyningssikkerheten for kraft, og legge Verneplan for vassdrag til grunn for arbeidet
m é | om at N oree fo I’tsatt S ka | h a kra ftove rs ku d d En hovedoppgave for kommisjonen er & vurdere hva som er de grunnleggende dilemmaene i

g norsk energipolitikk fram mot 2030 og 2050, og hvordan ulike politiske valg kan pavirke den

langsiktige utviklingen i norsk kraftforsyning. Vurderingene skal blant annet skje pd grunnlag av
et oppdatert fak lag fra evalueringen av kraftsituasjonen 20212022, evaluering av
o 1 rannort i skal holde tett kontakt med

lgjcnnom innspillsmoter, seminarer og annen

5. desember 2022

pverordnede temaer:

sk endring

* Legge til grunn eksisterende evalueringer, bl.a. dagens energikrise og stremstgtte

frafiproduksjon

Olje- og energidepartementet Refonr: r

o lkke del av mandatet a foresla kortsiktige tiltak kun innrettet mot dagens St Mare Mo Peen .
Dato: L 1. februar 2022
energikrise o e s acon

for og

o Men vare tiltak demper presset pa kraftprisene Opmevning v n cncrgikommis ikestlins o dskmineingoven,

kmilja pé cnergi- og kraftomradet, med cn

Trygg tilgang pé kraft legger grunnlaget for verdiskaping og velferd, og cr i dag en nedvendighet
for de fleste samfunnsfunksjoner. Tilgang pi rikelig med ren og rimelig kraft har i drtier viert den
d fremste fortrinn. Regjeringen onsker at dette ogsd i fremiden skal

M norske
- Mer utbygging

Norge har i dag overskudd av kraft i ar med gjennomsnittlige veerforhold. Det har blitt bygget ut
mye kraftproduksjon de sencre arene, uten at forbruket har ekt tilsvarende. 1 arene fremover ligger
det an til en sterkere vekst i kraftbehovet, i takt med en akende elektrifisering av samfunnet. nye

- Mer sparing sovingst md ot Kslohov o e ot omlogeng s el g Formyar ki

Samtidig er den langsiktige utviklingen av kraftforsyningen ikke uten vanskelige valg.

pergidepartementets budsjett

All produksjon av kraft inneberer krevende avveininger mellom milje, kostnader og verdi av

. . Lennsom ny duksjon avhenger av at krafiprisene dekker kostnadene,
- Mer engasjerte sluttbrukere som er fleksible oo e ot o v o ange b o v g L
lennsomheten i industri og neringsliv. Framover vil trolig kostnadene for bide vindkraft til havs,
landbasert vindkraft og solkraft komme til  falle videre. I tillegg vil bl.a. forbruksvekst og ekning
i CO-prisen bidra til & heve kraftprisene i Norge, noe som vil oke lannsomheten av ny
kraftproduk Arealt 2 k itet og fr avveininger mellom verdien av
ny kraftproduksjon og miljo- og naturhensyn og andre interesser vil ha stor betydning for hvor
mye ny kraftproduksjon som faktisk bygges.

Pa denne bakgrunnen legger Olje- og energidepartementet frem forslag om at det nedsettes en
energikommisjon. Kommisjonen skal levere sin rapport som en norsk offentlig utredning (NOU)

til olje- og energiministeren. Formalet med er i kartlegge bet og

* Evaluere erfaringene med energiloven, belyse krafthandelen mellom land og el ot o, ned i o Nog el b et

kraft og at rikelig tilgang pa fornybar kraft fortsatt skal veere et konkurransefortrinn for norsk
industri.

drgfte forsyningssikkerheten

Energikommisjonen skal vurdere hvordan Norges kraftforsyning pa lang sikt vil pavirkes av
energimarkeder i stor endring, perspektiver for forbruksutviklingen av kraft og det realistiske
let for ny samfunnsok k lonnsom kraftproduksjon. Encrgicfektiviscring skal veere

* Vurdere viktige veivalg fremover l
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Behov for et taktskifte

Kraftbalanse
25

* Betydelig gkt kraftforbruk mot 2030 og 2050

20 =

* Dagens vedtatte utbygginger av begrenset stgrrelse \

15 N

* Behov for et taktskifte for a sikre et kraftoverskudd i normalar 10 \

o Mer effektiv og fleksibel energibruk \
o Utlgse investeringer i mange typer fornybar kraft 5
o (ke nettkapasiteten for a fa kraften frem
0
2021 2025 2030
* Flertallet: Innen 2030 minst 40 TWh gkt produksjon og minst 20
TWh energisparing -
-10
* Kraftoverskudd bidrar til forsyningssikkerhet og konkurransedyktige o Basis Hoy Lav

priser

NVEs anslag for kraftbalanse 2021-2030 i basis, hgyt og lavt scenario, TWh/ar
Kilde: NVE
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Kraftforbruket vil gke

Om lag 20 TWh kraftoverskudd i dag

Elektrifisering ngdvendig for a na klimamalene
* Eksisterende industri
e Petroleum
* Transport

Legge til rette for ny gronn industri

3 TWh under bygging og 6 TWh konsesjonsgitt
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Utfallsrom for fremskrivinger av kraftforbruk i 2030, 2040 og 2050
Kilde: NVE, Statnett, Thema, DNV GL og Prosess21




Hvordan produseres

kraften

* Begrenset tilgang pa nyvannkraft
* (@kning pa vind — spesielt til havs
* @ker pa sol

* Sverige holder vann, kjernekraft og annen
termisk konstant — gker vind og sol

* Danmark reduserer termisk, gker havvind og sol
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Kraftproduksjon i langsiktige analyser
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NOU: Figur 10.6. Kilder: NVE, Statnett, DNV GL (2021)

Figuren (10.6) viser hva ulike
analysemiljger forventer av ny
kraftproduksjon fremover mot
2050. Det er betydelig sprik i
analysene, de skiller seg fra
hverandre bl.a. i forutsetningene
om politikken som fagres i arene
fremover. Det er omfanget av
vindkraft som i hovedsak utgjer
forskjellen i forventet
kraftproduksjon fremover. | 2030
forventer f.eks. NVE 166 TWh,
mens Statnett og DNV forventer
hhv. 176 og 203 TWh. | 2040
forventer NVE 185, Statnett 193
og DNV 253 TWh.

Kraftproduksjon i Sverige og Danmark
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NOU: Figur 6.2, Kilde: NVE (2021)

Figuren (6.2) viser
kraftproduksjon i Sverige og
Danmark 2021-2040.
Utviklingen i Sverige er
spesielt viktig for
kraftsystemet vart, fordi det
er dit vi har mest
overfgringskapasitet.
Sveriges kraftproduksjon er
dominert av vannkraft og
kjernekraft, hvor sistnevnte
er viktig for 4 dekke
grunnlasten i det nordiske
kraftsystemet. Potensialet
for vindkraft i Sverige er
stort, men det er usikkert
hvor mye mer som vil bygges
ut.



Torrar i 2030 kan bli krevende

Eksempel der lite kraftoverskudd i normalar
i 2030 (7 TWh)

o Lavere enn det vi har i dag
(20 TWh)

* Tort arala 2010 kraftunderskudd pa om lag
35 TWhi 2030

* Ma lgses ved:
o Import
o Flerarsmagasiner

o Forbrukerfleksibilitet, szerlig i varknipa
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Kilde: Thema og Multiconsult (2022)




Mer effektiv og fleksibel energibruk pa alle omrader

» Effektiv og fleksibel energibruk betyr mindre belastning ved
knapphet og ikke sa hgye priser

* Nasjonal handlingsplan for energieffektivisering
o Skreddersy mal og virkemidler

o Klargjgre roller og plassere ansvar

* Viktige satsinger

o Nasjonal handlingsplan for alle sektorer, med
etterprgvbare mal

Utnytte overskuddsvarme fra industrien
Nasjonalt Ipft — mindre kraftforbruk i bygg

Utnytte mulighetene for fjernvarme og varmepumper

O O O O

Utvide mandatet til Enova

e Kommunene ma fa en mer aktiv rolle
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Total energibruk i Norge i 2021, per sektor og energivare, TWh/ar
Kilde: SSB




Utnytte alle kilder til mer fornybar kraft

e Vannkraft

o Opprustes og utvides

o Pumpekraft

o Flomvern kombinert med kraftproduksjon : i
o Flertallet: Frivillige avtaler om 7 TWh utbygging ! .','Tg-"_':‘. s :
* Vindkraft pa land - "
o Bergrte kommuner ma fa en stgrre andel av verdiene som skapes, bl.a. ved ‘ 3 :
15 % andel av grunnrente e :
+  Vindkraft til havs et
o Tidlig kartlegging av miljg, samt langsiktig og helhetlig plan for havvind og il :.:,_._.
nett ma raskt pa plass s

o Staten ma innga langsiktige kontrakter med utbyggere

o Flertall: Bunnfast havvind bgr utvides fra 1,5 til 3 GW i fgrste fase

* Solkraft

o Haster med helhetlig regulering for solkraft pa bygg og bakkemontert solkraft
o Forenklet sgknadsprosess
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Raskere saksbehandling for
ny kraftproduksjon

* Gode prosesser, hgy kvalitet pa saksbehandlingen og vern om demokratiske
prosesser viktig

* Potensiale for betydelig kortere saksbehandlingstid, blant annet ved:
o Prioritert rekkefglge i saksbehandlingen

| sterre grad parallelle prosesser

Sette tidsfrister for saksbehandlingen

Gjennomfgre samlet pakkebehandling

O O O O

Forenkle behandlingen av klager, sarlig der ikke nye, relevante
opplysninger

o Styrke kapasiteten til saksbehandling
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Mer nettkapasitet

* Tilgang til nett er ofte en flaskehals

o Industrien oppgir nettilgang som viktigste barriere for nyetablering

* Bygger pa stremnettutvalgets rapport

* | tillegg foreslar et flertall at:

o Nettstrukturen i stgrre grad bgr bygges ut i forkant av utviklingen i
forbruket

o Statnetts mandat tydeliggjgres slik at de kan ligge mer i forkant
med nytt nett
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Organisering av norsk
kraftsektor

* Et markedsbasert system under sterk statlig styring godt egnet ogsa i fremtiden
o Innfase mer vind- og solkraft

o Mer fleksibel og effektiv energibruk
* Markedet alene sgrger ikke for ngdvendig omstilling/beskyttelse:
o Mer langsiktige avtaler offentlig-utbygger
o Vurdere a delvis skjerme nzeringsliv og husholdninger mot store prissvingninger
o Strgmprisutvalget — innspill fra kommisjonen

* Kommunene ma involveres og ansvarliggjgres pa en tydeligere mate

* Opprette nasjonalt kompetansesenter for kommuner
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Organisering av handel med
utlandet

* Potensiale for gevinster ved handel, selv om naboland gar fra termisk til uregulerbar
produksjon

o Klimaendringene kan bety mer import i tgrrar

o Behov for mer import av billig vindkraft

* Behov for endringer i lys av mulige strukturelle reformer i andre land

o Norsk vannkraft unik, og vi ma delta aktivt i debatten i Europa om evt. endrede regler
for handel

o Nar konsesjonstiden for kabler utlgper vurdere behov for evt. fornyelse, pa samme mate
som for nye kabler

o Norge ta en aktiv rolle i utvikling av EU-regelverk slik at det tar hgyde for norske
saertrekk

o Flertall: Utrede hvordan unnga at prissmitten fra naboland skal overstyre norsk
energipolitikk
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Organisering av
forsyningssikkerheten

» Akseptabel forsyningssikkerhet et ansvar for det offentlige, og viktig med:
o @kt kraftproduksjon

o Sterre fleksibilitet pa produksjons- og etterspgrselssiden

* Omverden med mer uregulerbar kraft gir nye utfordringer vi ma
adressere:

o Regelverk ma sikre at magasinene ikke tammes for mye f@r ev. tgrrar

o Avklare hvordan eksporten kan begrenses om ngdvendig i ekstreme
situasjoner

o Lepende vurdere behovet for sterkere insentiver til gkt utbygging av effekt

o Flertallet: Energilovens formalsbestemmelse ma omfatte forsyningssikkerhet

Energikommisjonen
Oppnevnt 11. februar 2022




Prioriteringer

« Utbygging kan stoppe opp av ulike grunner:
o Naturhensyn
o Folkelig motstand

o Hey kostnad

- Ved begrenset utbygging / sparing ma folkevalgte prioritere:

Klimamal for n Ny gronn industri Redusert
dagens gkonomi kraftoverskudd
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En helhetlig energi- og klimapolitikk

* Tiltakene vil bidra til et taktskifte som kan sikre et fortsatt kraftoverskudd i
normalar

o Signal til neeringslivet om konkurransedyktige priser ogsa i fremtiden
* Flertall: Mal om innen 2030

o Minst 40 TWh i gkt fornybar kraftproduksjon

o Minst 20 TWh i energisparing

* Mindretall: Sette retning, men ikke mal

» Stortinget ma regelmessig bli orientert om energi- og klimapolitikken

o De to politikkomradene ma sees i sammenheng

* Vi har mulighet for a bygge et mer robust kraftsystem enn noe annet land
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NO I Norges offentlige utredninger  2023:3

Mer av alt — raskere

Energikommisjonens rapport
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